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Referencia: Informe de Ponencia para
Primer Debate al Proyecto de ley nimero 113
de 2017 Camara, por medio del cual se generan
incentivos a la produccion y comercializacion
de panela, mieles paneleras y sus derivados y se
dictan otras disposiciones.

En cumplimiento de la designacion realizada
por la Mesa Directiva de la Comision Tercera, se
procede a rendir informe de ponencia para primer
debate en Camara de Representantes al proyecto
de ley de la referencia, en los siguientes términos:

1. ANTECEDENTES DEL PROYECTO

Setratadeunainiciativade origenparlamentario,
de autoria de los Senadores: Paloma Valencia
Laserna, Alvaro Uribe Vélez, José Obdulio
Gaviria, Carlos Felipe Mejia, Fernando Nicolas
Aradjo, Daniel Alberto Cabrales, entre otros, y los
Representantes: Hugo Hernan Gonzalez Medina,
Ciro Alejandro Ramirez, entre otros, presentada al
Congreso de la Republica el 23 de agosto de 2017.

2. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

El proyecto de ley sub examine tiene por objeto
generar incentivos que estimulen y amplien la
demanda y consumo de panela y sus derivados,
asi como la formalizacion y tecnificacion en
el proceso productivo de los mismos. De igual
forma, se dictan disposiciones adicionales con el
fin de proteger, de manera especial, a los pequefios
y medianos productores.

3. JUSTIFICACION DEL PROYECTO
DE LEY

La panela es la segunda agroindustria de
Colombia, seguida de la del café, con presencia
en mas de 511 municipios de 28 departamentos,
generando 287.000 empleos directos que
benefician a mas de 350.000 familias del campo
colombiano (Ministerio de Agricultura, 2017).
Al igual que el café, la panela refleja la identidad
cultural del campo colombiano e histéricamente
se ha convertido en uno de los productos
mas queridos y consumidos por los hogares
colombianos. Pese a esto, el subsector se encuentra
seriamente afectado por la informalidad, baja
tecnificacion y problemas de homogeneidad de la
panela, volatilidad de los precios, caida en el nivel
de consumo, competencia ilegal y falta de acceso
a mercados internacionales.

Valor Nutricional

La panela tiene un importante valor nutricional
en la dieta de los colombianos, segin la tabla
de composicion de alimentos del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), la
panela tiene macronutrientes, entre ellos calorias,
lipidos y carbohidratos; también cuenta con
vitaminas, como C, B6, riboflavina, niacina y
tiamina, y minerales, entre los que se destaca el
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fluor, el potasio, el magnesio y el hierro, entre
otros.

En comparacion con otros alimentos
consumidos frecuentemente por los colombianos
la panela tiene ventajas por su contenido
nutricional. En primer lugar, la panela contiene
sales minerales que son 5 veces mas abundantes
que las del aziucar moscabado y 50 veces mas
que las del azucar refinado. En segundo lugar, la
miel de abejas tiene caracteristicas nutricionales
parecidas a la de la panela, excepto porque esta
ultima tiene niveles mas altos de hierro, calcio y
fosforo.

Por otro lado, si se compara la panela con
bebidas gaseosas, el contenido de calcio de la
panela ayuda al crecimiento y fortalecimiento de
los huesos, por el contrario, las bebidas gaseosas
son ricas en fosforo en la forma de acido fosforico
libre que en grandes cantidades produce la
descalcificacion dentina y 6sea especialmente en
los infantes.

En conclusion, la panela aparte de ser un
alimento que contribuye al crecimiento de los
nifios y favorece la nutricion de los colombianos,
es de gran importancia en la agroindustria del pais.

Caracteristicas  principales del sector

panelero y estructura de mercado

Segin datos de la Federacion Nacional
de Productores de Panela (Fedepanela), la
Superintendencia de Industria y Comercio y la
Contraloria General de la Republica, la panela es la
principal actividad economica de mas de 350.000
familias colombianas y es, después del Caf¢, el
sector que mas puestos de trabajo agricola genera,
con un estimado de 850.000 empleos entre directos
e indirectos y 45 millones de jornales anuales.
Su produccion se extiende a 28 departamentos,
con mas de 23.000 trapiches. Es también parte
importante de la actividad econdémica de mas de
170 municipios.

El pais cuenta con un area cultivada de cafia
panelera de aproximadamente 238.000 hectareas
(Fedepanela, 2015). Asimismo, segun el Informe
de Resultados de Rendimientos de la Produccion
de Panela en Trapiches, realizado por el Ministerio
de Agricultura en 2013, en el pais se requiere en
promedio 10 kg de cafia para producir 1 kg de
panela (ver tabla 1).

Tabla 1: Kg de cafia para producir un (1)
Kg de panela.

Departamento Pequeiio Mediano Promedio

Antioquia 103 B4 94
Huila 9.0 8.8 8.9
Narino 11.2 108 11.0
Santander 11.0 10.3 106
Boyaca 9.2 113 103
Cundinamarca 10.0 9.3 96
Promedio 10.1 98 10.0

Fuente: Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

Colombia es el mayor consumidor y el segundo
productor de panela en el mundo después de la
India, con una participacion del 12% del total
de la producciéon mundiall. Actualmente, segin
Revista Dinero (2014), el 87% de los colombianos
incluyen la panela en su canasta de alimentos, con
un consumo per capita de 22 kilos al afio.

Dado el caracter no transable del producto, de
acuerdo con Revista Dinero (2014), el mercado
internacional de panela es supremamente limitado.
No obstante, en los ultimos afios las exportaciones
de panela en presentaciones novedosas, mas
atractivas para el consumidor, han ganado
participacion en los mercados de Estados Unidos,
Reino Unido y Canada. Entre 2013 y 2014 el
volumen de exportacion de este producto crecid
en un 29% (ver tabla 2).

Tabla 2: Valor de exportaciones
colombianas de panela

Suma de FOB en SUSD  Variacion

Pais Suma de FOB en SUSD 2013 2014 porcentual
Estados Unidos 1.256110,59 1940.506,91 5%
Espana 406.641,43 370.35449 9%
Australia 186.300 234.360,52 26%
Canadi 115.664,98 209.857,.93 81%
Argentina 239710 128.416 “46%
Reino Unide 41.342,24 65508 85 38%
Corea (sur). Rep. de 31.290 39.314,64 26%
Chile 2268 3076 13.585%
Total 1 2.347.895,84

3.030.273,51 29%

Fuente: DANE.

En cuanto a la segmentacion de la produccion,
segun el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural (2005), se estima que solo el 5% de la
explotacion se realiza a gran escala. Este tipo
de produccion la realizan agricultores con
extensiones superiores a las 50 hectareas, con
capacidad de produccion superior a los 300 kg de
panela por hora y en medio de un alto grado de
tecnificacion. Dicha produccion se concentra en
los departamentos del Valle del Cauca y Risaralda.
Por su parte, Boyaca y Santander retinen la
produccion de escala mediana, con extensiones de
tierras mas pequefias y una capacidad productiva
caracterizada por un nivel de tecnificacion
moderado, que oscila entre los 100 kg y los 300
kg por hora. Por ultimo, la produccion a pequeiia
escala (1 ha — 20 ha), llevada a cabo en trapiches
de traccion mecanica con capacidades inferiores a
los 100 kg, es la que mayor numero de agricultores
concentra. Asi pues, esta ultima se convierte en la
forma de produccién mas representativa a nivel
nacional y al mismo tiempo, la que menor grado
de tecnificacion, competitividad y posibilidad
de acceso a los mercados presenta. Segun la
Organizacion de las Naciones Unidas para la
Alimentacion y la Agricultura (2004), menos del
uno por ciento (1%) de la produccion de panela
1 Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural. (2005).
La cadena agroindustrial de la panela en Colombia: una
mirada global de su estructura y dinamica: 1991-2005. Do-
cumento de Trabajo N° 57.
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en Colombia se utiliza como insumo en procesos
industriales.

La tabla 3 muestra la distribucion de la
produccion a nivel nacional en términos de area de
cultivo, volumen de produccién y rendimiento por
hectareasegtin la Encuesta Nacional de Agricultura
del DANE. En esta, se evidencia que los mayores
indices de productividad se encuentran en los
departamentos de Risaralda, Santander y Huila,
mientras que el volumen de produccion mas alto
se concentra en el departamento de Antioquia. En
contraste, la tabla muestra que los departamentos
con menores volumenes de produccion presentan
al mismo tiempo los niveles de rendimiento por
hectarea mas bajo, siendo Meta y Magdalena los
menos productivos, con rendimientos de 400 kg/
ha; cabe resaltar el caso del departamento del
Cauca, el cual, a pesar de tener una produccion
considerable, presenta indices de productividad
supremamente bajos. El rendimiento promedio a
nivel nacional es de 8 toneladas por hectarea.

Tabla 3: Distribucion de area de cultivo,
produccion y rendimiento por departamentos

e : Arca en edad |
| '“fn.':f“ ada | ductiva | Producelon i) | Rendimient |
Departamenta M = 9 \ka)
Hectirea [ Cv | Tonelada | Cv
| H
) lectireas | Cve & 2 i P tha | Cve
Tatal 26 156960 | 74 | 133500 | 81 | 861369 | 105 | 65 | 80
I T, ] S ) S i i [Tkt | | S |
Total 22 18863 | 7.2 | 126352 | 77 | &526M | 105 | 67
__ departamentos | oy
Antioquia 1070 176 | 38661 | 180 402643 194 104 | 13

Atlantico

55 (853 | 59 |590| o7 |ea3| 2o
| _5E3 | 1985 | 828 | 206| 67925 |34 62
| 6,805 289 6785 289 30,757 1] 45 |
20 204 7.298 216 22118 #HO | 30
451 | 585|451 3251 687 56
(9941 e [99a - S |
| 143 | 2om (47| 7eve9 |180] 33
1,9 | 4514 [536| 35512 | 696 7.

Cundinamarea

Huila

Arauca 70
| Putumayo 4862

6|
&, [740| 15 | 1049 |
= Vichada E ; .7 %0 9 54 | 00

Fuente: (DANE, 2016).

El consumo de Panela

Dadaslascondicionesdelmercadointernacional
previamente expuestas, el consumo de panela se
da casi en su totalidad al interior del territorio
nacional. A pesar de ser los mayores consumidores
de panela del mundo, los colombianos, con el
paso de los afios, han sustituido de manera gradual
este producto por otro tipo de endulzantes,
comercialmente mas atractivos, pero con un valor
nutricional menor. De esta manera, en un periodo
de 11 afios, entre 2003 y 2014, el consumo de

panela paso de 37 kg2 a 22 kg3 por habitante al
ano, una reduccion del 40.5%.

Estructura de mercado

Segun el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural (2005), el mercado de panela se caracteriza
por un alto grado de intermediacién entre el
productor y el consumidor final, generando
asi un sistema de comercializacion disperso y
poco eficiente. En este sentido, a medida que la
distancia entre el productor local y los mercados
regionales, nacionales e internacionales aumenta,
se configura un proceso de captura de rentas cuyos
grandes beneficiarios son los grandes mayoristas
que abastecen los principales centros de compra
en el pais.

Segun la Superintendencia de Industria y
Comercio (2012), en el pais hay entre 15 y
20 grandes intermediarios que se encargan de
comprar panela a los miles de productores a lo
largo del territorio nacional, para luego distribuirla
en los canales de comercializacién que van hasta
el consumidor final. Por ende, dada la enorme
disparidad entre el nimero de productores y
compradores, se podria estar generando una
situacion de oligopsonio en el mercado, es decir,
una situacion en la cual los compradores (en este
caso los intermediarios) poseen poder de mercado
para fijar precios por debajo de los niveles
competitivos, sin que los productores puedan
ejercer algun tipo de influencia. De hecho, segiin
la SIC, son los intermediarios quienes actualmente
fijan el precio de carga (100 kg) en las plazas de
mercado donde se comercializa la panela. Esto, en
un pais donde se promueve abiertamente la libre
competencia, no es adecuado y requiere especial
atencion con el fin de proteger a los productores y
consumidores de panela.

Estructura de precios

Adicionalmente, de acuerdo con el Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural (2005), los
precios de la panela tienen un fuerte componente
estacional: desde enero hasta junio los precios son
relativamente altos (se ubican por encima de la
media anual), luego descienden para el segundo
semestre del afio. Sin embargo, en lo corrido del
2017 el precio de la panela ha caido de $3.842 en
enero a $3.148 en septiembre, una disminucion del
18%, por otra parte, el IPC ha tenido un incremento
acumulado de 3.5%. Es decir, que mientras los
precios han tenido un alza generalizada medida a
través del IPC, el precio de la panela ha tenido una
caida significativa. La Grafica 1 muestra el precio
promedio de la panela en las principales centrales
mayoristas.

2 Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural. (2005).
La cadena agroindustrial de la panela en Colombia: una
mirada global de su estructura y dinamica: 1991-2005.
Documento de Trabajo N° 57.

Revista Dinero. (2014). El negocio de la panela crece y
se derrite a la vez. Publicaciones Semana.
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Grifica 1. Precio promedio de la panela en
centrales mayoristas del pais

$4.000 $3.842

Fuente: Elaboracion propia con base (DANE, 2017)

En el analisis del precio de la panela es preciso
tener en cuenta la elevada volatilidad del mismo
y la incertidumbre econdémica que implica para
las familias productoras. La grafica 2 compara las
variaciones de precios generalizadas con las de la
panela.

Grifica 2. Variacién del precio de la panela
vs IPC

—#—Vaciacién de precio panela  =@=Varlacidn de IPC

Fuente: Elaboracion propia con base en (DANE, 2017)

Costos de produccion

Segun la Contraloria General de la Republica
(2012), 1a estructura de costos de produccion de la
panela y las dinamicas en las que se comercializa
el producto, han hecho que los precios de venta se
encuentren por debajo de los costos de produccion
de manera reiterativa a través de los afos. Esto ha
generado condiciones altamente perjudiciales para
los agricultores, cuyas pérdidas, segiin Revista
Dinero (2014), ascienden a los $300.000 millones
al afio. En el grafico 2 se expone la situacion de
un trapiche en el municipio de Mariquita, Tolima,
en donde los costos de produccion superan los
precios al productor en la mayor parte de los
meses especificados.

Grifico 3: Precio promedio al productor vs
costo de produccion (COP/kg) en Mariquita,
Tolima

1450

1400

1350 /-\

1300 \v
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1200
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e Precio ==———Costo
Fuente: Investigacion propia a productores de Mariquita,

Tolima - Fedepanela

La estructura de costos de produccion de la
panela, segin el Ministerio de Agricultura y

Desarrollo Rural (2005), se divide en dos fases: fase
de cultivo de cafa panelera y fase de produccion
de panela. En la primera fase, se tienen en cuenta
la preparacion del terreno, la siembra, control
de malezas y plagas y adecuacion del terreno
después del primer corte. En la segunda fase, se
incluyen el alce y transporte de cafia cortada, la
consolidacion del producto final y el transporte
hacia los mercados de consumo.

En ambas fases la mano de obra es el rubro que
mayor porcentaje ocupa en la estructura de costos,
con valores que oscilan entre el 68% y el 90%
y que varian de acuerdo a la region. Al mismo
tiempo, se evidencia una relacion negativa entre
la participacion de la mano de obra en los costos
y el grado de tecnificacion de la produccion. De
esta forma, es posible caracterizar la produccion
de panela como una actividad altamente intensiva
en mano de obra.

El segundo rubro que mayor porcentaje ocupa
en los costos de produccion son los costos de
transporte o fletes. En promedio, dicho factor
ocupa alrededor del 20% del total de costos, siendo
este valor mucho mayor en el departamento de
Antioquia, con el 75% de la participacion en la
etapa de comercializacion.

Tabla 4. Costos de produccion de cafia
panelera por hectarea en el departamento de

Antioquia
| c'EiLn';'tIB_- BT R
kom Jomalas ‘ Valor Participal:iéni:
_ ¥ EE S L.l

Mano de obra 184 | 4.600.000 67.57
nsumos | | 13700 | 1983

| Transporte o e I am |
Otosgestes. | | scoo00 | a1 |
Total ey | “esoreo0 | 100.00

POSCOSECHA

Manodeobra | €2 | 1.560.000 5518 |
nsumos | | asres0 | 1ae |
Transporte | s | ose |
PA"-C'E gastos g ‘ 880.500 | 31,14 |
Total | zezrsoo | o000 |
_ _ COMERGIALIZACION y e
Transporte | 210000 75,89 l
 Owros gastos | 76.250 | 24,1

Total | aez0 | om0
TOTARS (- Cins loaueang | sss13s0 | 000 |
Rendimiento (kilos depaﬂda; i e é.‘clu[l
Costo per kilo 1.659

Por otra parte, al afio 2005, a excepcion de
las regiones de Antioquia y la Hoya del Rio
Suarez, en donde la utilizacion de fertilizantes
representaba una participacion en los costos de
produccion del 16% y el 15% respectivamente,
la utilizacion de fertilizantes en los procesos
de cultivo era practicamente nula. Esto genera
ventajas y desventajas para los productores. Por un
lado, la panela organica, libre de fertilizantes, es
atractiva y apetecida en mercados internacionales.
No obstante, la no utilizacion de estos insumos
también acarrea perjuicios, puesto que los
rendimientos de la cafia para producir panela se
hacen significativamente menores.
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Regulacion higiénico-sanitaria

La panela esta clasificada por el Ministerio de
Salud y Proteccion Social como un alimento de
bajo riesgo para la salud humana®. Sin embargo, la
regulacion higiénico-sanitaria es estricta. En este
sentido, los productores de panela deben cumplir
con requerimientos especificos en cuanto a
instalaciones, condiciones de servicios sanitarios,
manejo de aguas, entre otros. Ademads, deben
estar debidamente registrados ante el Invima
(Contraloria General de la Republica, 2012). No
obstante, a pesar de que la regulacion es necesaria
para proteger la salud de los consumidores, esta
debe tener en cuenta los efectos econéomicos que
de si se desprenden.

En particular, segiin la Contraloria General
de la Republica (2012), cumplir con todos los
requerimientos exigidos llevaria a la mayoria
de productores a una situacion de inviabilidad
financiera por los altos costos generados. De hecho,
tan solo el Registro Sanitario, Permiso Sanitario y
Notificacion Sanitaria que emite el Invima a los
productores de panela para poder comercializar
sus productos, tiene un valor de $2.341.000,005.
Dicho valor se aplica uniformemente a todos los
productores, sin tener en cuenta si son grandes
o pequefios. Lo anterior genera una situacion de
regresividad en el cobro del registro que afecta
principalmente a los agricultores de menores
ingresos, quienes no cuentan con los recursos para
acceder al registro en cuestion. De esta forma, al
no contar con el debido permiso, se les cierran las
puertas a los pequenos productores para participar
en segmentos importantes del mercado, como
las grandes cadenas mayoristas y las compras
institucionales del Estado.

El costo de acceso a los registros necesarios
excede el valor monetario mencionado en el
parrafo anterior. Dado que la produccion de
panela es dispersa y predominantemente rural, los
productores deben incurrir en costos econdmicos
adicionales. El Invima cuenta con apenas 11
oficinas en ciudades capitales y las diligencias
correspondientes al Registro Sanitario, Permiso
Sanitario y Notificacion Sanitaria deben realizarse
de manera presencial en la oficina de Bogotd, o
de manera virtual via Internet. Asi, el campesino
debe incurrir en altos costos de desplazamiento o
buscar acceso a plataformas virtuales que por lo
general no tiene a su disposicion. Cualquiera de
estas dos opciones constituye un obstaculo para
el productor, que se amplifica a medida que sus
recursos disminuyen.

Por lo tanto, es necesario reducir los costos
de acceso, monetarios y no monetarios, que
enfrentan los productores al momento de tramitar
su registro ante el Invima para formalizar su
actividad agricola.

4 Resolucion ntiimero 719 de 2015 del Ministerio de Salud y

Proteccion Social.

5 Precio dictado por el Invima para el afio 2015.

La panela y su competencia del aziicar

La panela tiene un competidor directo y fuerte
en el mercado de los endulzantes: el azicar. Segun
un estudio de Fedesarrollo, citado en Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural (2005), la
elasticidad de sustitucion entre la panela y el
azucar es de -0.65. Esto quiere decir que ante una
disminucion del 1% en los precios del azlcar,
el consumo de panela disminuye en 0.65%. Por
otra parte, mientras la panela tiene una cabida
muy limitada en los mercados internacionales,
Colombia exporta alrededor de la mitad de
su produccion de azucar, brindando mayores
oportunidades de comercializacion y desarrollo a
los productores de este tltimo.

Ademas de esto, cuando los precios del aztcar
caen y/o se generan dificultades para poner
los excedentes en el mercado internacional,
los productores de azucar recurren al recurso
delictuoso de derretir su producto y venderlo
como panela en los mercados nacionales. Lo
anterior no solo atenta contra el consumidor
al proveer un edulcorante que se vende como
panela, pero que dista de serlo, sino que perjudica
enormemente a los productores de panela por
dos razones fundamentales. En primer lugar, el
azucar derretido se vende a precios menores o
iguales a los de la panela, absorbiendo una parte
del mercado que legitimamente corresponde a los
paneleros. En segundo lugar, el derretimiento de
azucar genera un exceso de oferta en el mercado
de la panela que conduce a una caida en los
precios, situacion que siempre perjudicara a los
productores dada la estructura del mercado.

Porultimo, el Ministeriode Industriay Comercio
actualmente desarrolla un proyecto de norma
Codex para el jugo de cafa de azlicar deshidratado
no centrifugado. Segun un comunicado oficial
de la Asociacion Colombiana de Paneleros
(Acopaneleros), gremio que en conjunto con
Fedepanela agrupa a la totalidad de productores
en el pais, con este proyecto se modificaria la
tabla fisico-quimica que define los parametros
para la produccion de panela. Especificamente,
al disminuir los azicares reductores en los
requerimientos para la produccion, se abriria
la puerta para que productos importados como
el azGicar moscabado y la rapadura (panela con
azucar), puedan venderse como panela granulada
en los mercados nacionales. Por lo tanto, surge la
necesidad de establecer lineamientos claros sobre
las especificaciones fisico-quimicas que debe
tener un producto para poder comercializarse
como panela, protegiendo asi la elaboracion de la
panela tradicional.

El Fondo de Fomento Panelero

La Ley 40 de 1990 creo el Fondo de Fomento
Panelero y con este la Cuota de Fomento Panelero,
definida como el aporte parafiscal que deben
hacer productores ocasionales o permanentes de
panela y compradores de mieles para impulsar el
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fortalecimiento y posicionamiento del subsector
panelero. Los recaudadores, segun el Decreto
nimero 1071 de 2015 reglamentario del sector
Administrativo, Agropecuario, Pesquero y de
Desarrollo Rural, que incorpor6 el Decreto
namero 1999 de 1991, son todas *‘aquellas
personas naturales o juridicas que intervienen
como los primeros compradores en la cadena de
comercializacion”®.

De otra parte, el Decreto numero 1071 de
2015 reglamentario del sector Administrativo,
Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo Rural,
que incorpor6 el Decreto nimero 1999 de 1991,
establecié que la Junta Directiva del Fondo de
Fomento Panelero esta “integrada por el Ministro
de Agricultura o su delegado, quien la presidira,
por tres (3) representantes de esta cartera y por
tres (3) miembros designados por la Federacion
Nacional de Productores de Panela, o por las
organizaciones sin &nimo de lucro que representen
al sector panelero™”.

Los dineros recaudados a través del fondo
tienen una destinaciéon concreta de acuerdo a la
ley. Sin embargo, con el aval del Ministerio de
Agricultura, Fedepanela, como ente administrador
del fondo, puede disponer de los recursos para
desarrollar programas especificos. Asi pues,
los dineros del fondo se destinan a gastos de
funcionamiento (servicios personales y gastos
generales), gastos de administracion del Fondo y
gastos de inversion, discriminados de la siguiente
manera:

1. Transferencia tecnoldgica y servicios de
extension.

2. Desarrollo de programas de
comercializacion y mejoramiento de medios de
produccion.

3. Promocion al consumo de panela.
4. Control de evasion y adulteracion.
5. Estudios econémicos.

6. Acuerdos de competitividad.

Todos los gastos del fondo deben ser suplidos,
inicialmente, con los ingresos del Fondo. No
obstante, el recaudo generado es bajo y no
permite desarrollar a plenitud todos los programas
deseados. Entre 2006 y 2015, los ingresos del
fondo presentaron un incremento nominal del
48% (ver grafico 3). Los ingresos totales para
la vigencia 2015 fueron de $3.136.307.184 (ver
anexo).

Decreto nimero 1071 de 2015 reglamentario del sector
Administrativo, Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo
Rural.

7 Ibid.

Grifico 3: Ingresos Totales del Fondo de
Fomento Panelero
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En este punto resulta pertinente hacer una
comparacion entre el subsector panelero, segunda
agroindustria rural del pais, y el subsector del café,
que ocupa el primer renglon. Segin Echavarria
et al. (2014), para 2013 el recaudo del Fondo
Nacional del Café, que atiende las necesidades
de aproximadamente 560 mil familias, fue de 136
mil millones de pesos. Por su parte, el recaudo
del Fondo de Fomento Panelero, que beneficia a
mas de 350 mil familias, fue de poco mas de 4 mil
millones de pesos (la ciframés altajamas reportada
por Fedepanela). En otras palabras, el Fondo
Nacional del café, que atiende una poblacidén no
mayor al doble de la que le corresponde al Fondo
de Fomento Panelero, tiene un recaudo 34 veces
mayor.

Por ultimo, hay dos aspectos concernientes al
Fondo de Fomento Panelero que constituyen un
motivo de preocupacion para el subsector. En
primer lugar, se encuentra la evasion del pago
por parte de algunos recaudadores y la elusion
de las licoreras departamentales por concepto
de mieles compradas a los ingenios azucareros.
Durante las dos ultimas vigencias (2014 y
2015), las licoreras dejaron de pagar la cuota
correspondiente, argumentando que no utilizaron
alcoholes producidos en el pais y que las pocas
mieles utilizadas no correspondian a aquellas
estipuladas en la Ley 40 de 1990 (ver anexo).
En particular, segun Fedepanela, la Fabrica de
Licores de Antioquia justifico parte del no pago
de la cuota alegando que se encuentra utilizando
melaza o mieles residuales para la produccion
de alcohol®. En segundo lugar, los recursos
destinados a la asistencia técnica y los servicios
de extension son complementados por fondos
girados directamente por el Gobierno nacional,
pero estos varian, en ocasiones de manera
estrepitosa, entre un aflo y otro. Esto genera una
discontinuidad en la cobertura y efectividad de los
servicios prestados, sin tener en cuenta los costos
derivados de la consolidacion de los grupos de

8 Respuesta de la Federacion Nacional de Productor es de

Panela a Derecho de Peticion PVL —201510184.
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extensores y la logistica necesaria para acercarlos
a las comunidades”.

Reflexiones

Teniendo en cuenta lo anterior, es posible
resumir en ocho (8) puntos algunos de los
problemas mas importantes que aquejan al sector
panelero en Colombia:

1. Los productores de panela en Colombia
estan trabajando a pérdida, pues los costos
de produccion superan el precio pagado a los
agricultores. Segun los documentos citados, los
altos costos estan directamente relacionados con
bajos niveles de productividad y tecnificacion en
la produccion.

2. El consumo de panela ha presentado una
caida persistente durante los ultimos afios. Esto,
debido a su caracter de bien inferior y a una lenta
diversificacion de la produccion que permita
ofrecer a los consumidores presentaciones
novedosas y mas atractivas del producto.

3. Existe una amplia distancia entre
los productores y los mercados en los que
se comercializa la panela. Esto favorece la
intermediacion y la adquisicion de rentas por
parte de los intermediarios, en detrimento de los
productores.

4. Colombia cuenta con una amplia
cantidad de productores y un reducido niimero
de compradores de panela. Esto puede estar
generando una situacion de oligopsonio en la que
los compradores tienen poder de mercado para
fijar el precio de la carga que se les paga a los
productores en las plazas de comercio alrededor
del pais. Lo anterior atenta contra el principio de
libre competencia y permite fijar pagos injustos a
los agricultores por sus productos.

5. La regulacion higiénico-sanitaria, a pesar
de ser fundamental para proteger la salud de
los consumidores, implica altos costos para los
productores. En particular, el cobro del Registro
Sanitario emitido por el Invima se caracteriza por
su alta regresividad.

6. En Colombia se recurre al recurso
delictuoso de derretir aztcar y utilizarlo como
insumo en la produccion de panela. Esto genera
caidas en el precio de la panela por excesos de
oferta, araizdelaentradaalmercado deun producto
fraudulento y con un valor alimenticio menor al
de la panela real. Adicionalmente, en Colombia se
esta abriendo la puerta a la importacion de panela
adulterada a través de la modificacion de la tabla
fisico-quimica del producto y la reduccion de
aranceles al azucar.

7. El recaudo de la Cuota de Fomento
Panelero, en comparacion con otros subsectores
del agro colombiano, es supremamente bajo, lo
cual limita la ejecucion de proyectos encaminados

9 Respuesta de la Federacion Nacional de Productores de

Panela a Derecho de Peticion PVL —201510184.

al fortalecimiento del subsector panelero. Por su
parte, la composiciéon de la junta directiva del
Fondo de Fomento Panelero, al estar conformada
exclusivamente por personal del Ministerio
de Agricultura y miembros designados por
Fedepanela, no cuenta con la representacion de
productores afiliados a otras organizaciones o
asociaciones.

8. Laevasion y elusion del pago de la Cuota
de Fomento Panelero impide que los recursos del
Fondo crezcan. Adicionalmente, el apoyo directo
del Gobierno nacional no es constante, lo cual
afecta la continuidad de los programas adelantados
por Fedepanela.

9. Existeunaaltadependenciadelospequefios
y medianos productores de panela, toda vez que la
mayoria no ha diversificado la produccion de sus
fincas o parcelas. Esto los hace muy vulnerables a
las oscilaciones en precios, incrementando asi el
riesgo asociado a su principal fuente de ingreso.

No obstante, a pesar de los problemas, el
sector panelero tiene el potencial para mejorar
ostensiblemente su situacion y convertirse en
una agroindustria con amplia participacion en
mercados nacionales e internacionales. En el
mundo existe una tendencia creciente por el
consumo de productos organicos y ricos en
nutrientes como la panela, al tiempo que, segun
Proexport (hoy ProColombia), citado en Dinero
(2014), se estan abriendo las puertas para la
entrada de nuevas presentaciones de panela en los
mercados internacionales.

Paralelamente, en la panela reposa una parte
importante de la identidad cultural y gastronémica
de la Nacion, convirtiéndola en uno de los
productos mas queridos por los colombianos. En
consecuencia, politicas encaminadas a expandir la
manera como se concibe, se vende y se consume
la panela en Colombia y en el mundo tienen un
enorme potencial para brindar a los productores
y sus familias las oportunidades de progreso y el
bienestar que se merecen.

4. MARCO NORMATIVO DE LA
PRODUCCION DE PANELA EN COLOMBIA

La Ley 40 de 1990, conocida como la “Ley
Panelera”, establece las directrices para la
proteccion y el fomento de la actividad panelera en
Colombia. Entre sus mayores aportes, se encuentra
la creacion del Fondo de Fomento Panelero,
una cuenta alimentada por recursos parafiscales
administrados por Fedepanela, cuyo fin es
promover el desarrollo del sector. De acuerdo con
la ley, los recursos del fondo deben ser destinados
a (i) investigacion y prestacion de servicios de
extension, (ii) promocién del consumo de panela,
(iii) campafias educativas sobre las caracteristicas
nutricionales de la panela, (iv) actividades de
comercializacion dentro y fuera del pais, y (v)
programas de diversificacion de la produccion de
las unidades paneleras.
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En este aspecto, la Ley dicta que: ““la Cuota
de Fomento Panelero sera del medio por ciento
(0.5%) del precio de cada kilogramo de panela
y de miel que produzcan los trapiches paneleros
con capacidad de molienda inferior a las diez
(10) toneladas por hora y del uno por ciento (1%)
del precio de cada kilogramo de panela y de miel
que produzcan los trapiches con capacidad de
molienda superior a las diez (10) toneladas por
hora”. Adicionalmente se establece que: “Los
productor es ocasionales de panela pagaran la
misma cuota que corresponde a los trapiches
con capacidad de molienda superior a las diez
(10) toneladas por hora, por cada kilogramo de
panela que produzcan. Los compradores de miel
destinada a la produccién de alcohol pagaran el
uno por ciento (1%) del precio de cada kilogramo
de miel que hayan adquirido de los ingenios
azucareros™10,

El segundo gran aporte de la Ley 40 de 1990 es
la prohibicion expresa de la utilizacion de azacar
derretido como insumo en la produccion de
panela. En este sentido, la ley dicta que: ““queda
prohibida la utilizacién del aziicar como insumo
en la fabricaciéon de la panela. Quien lo haga
y quién utilice hidrosulfito de sodio, anilinas,
colorantes téxicos y demas contaminantes y
mieles de ingenio que afectan la calidad nutritiva
de la panela o pongan en peligro la salud humana,
incurrird en las siguientes sanciones:

1. Multas de 10 a 100 salarios minimos, en
la primera vez.

2. Cierre del establecimiento por treinta (30)
dias, en la segunda vez.

3. Cancelacion del registro de inscripcion y
cierre definitivo del establecimiento, en la tercera
»]11
vez

La Ley 40 de 1990 también dicta la necesidad
de establecer criterios y procedimientos de control
de calidad a la produccion de panela con el fin de
garantizar su idoneidad como un alimento apto
para el consumo humano. Se establece lo anterior
como un requisito para la exportacion de panela.

ElDecretonumero 1071 de 2015 reglamentario
del sector Administrativo, Agropecuario,
Pesquero y de Desarrollo Rural, que incorpord
el Decreto nimero 1999 de 1991, reglamenta las
disposiciones de la ley en cuestion.

Por su parte, el Decreto nimero 1774 de 2004,
con el objetivo de ejercer inspeccion, vigilancia y
control a la calidad del producto, crea la Comision
Intersectorial para la Vigilancia de la Calidad de la
Panela. En este tienen asiento y voto el Ministro
de Agricultura, el Ministro de Proteccion Social,
el director del Invima, el Director de la DIAN y
el Director de la Policia Nacional o su delegado.
El Gerente de Fedepanela no forma parte de la

10" Congreso de Colombia. Ley 40 de 1990.
I Congreso de Colombia. Ley 40 de 1990.

Comision, pero asiste en calidad de invitado de
forma permanente.

Finalmente, la Resolucion niumero 779 de 2006
del Ministerio de Proteccion Social, establece el
reglamento técnico respecto a los requerimientos
sanitarios minimos que deben ser utilizados en la
cadena de produccién de la panela, nuevamente,
con el fin de proteger a los consumidores. De esta
manera, se establecen los requerimientos de las
instalaciones y las condiciones de los servicios
sanitarios en cuanto a la separacion de las viviendas
de las areas de produccion, condiciones de pisos,
techos y paredes, delimitacion de las areas,
servicios sanitarios adecuados y la disposicion del
flujo de produccion para evitar contaminacién!2,
A pesar de que la resolucion establecié un plazo de
tres (3) afios para el cumplimiento de los requisitos
mencionados, este fue prorrogado hasta el 2011
con el objetivo de dar cabida a un nimero elevado
de productores para cefiirse a las disposiciones
del documento. Por su parte, la Norma Técnica
NTC 1311 del Icontec expresa los requerimientos
minimos y maximos que debe contener la tabla
fisico-quimica para la produccion de panela.

5. CONTENIDO DEL PROYECTO DE
LEY

El proyecto de ley en su texto original, consta
de diecisiete (17) articulos, a saber:

Articulo 1°. Determina que el objeto generar
incentivos que estimulen y amplien la demanda
y consumo de panela y sus derivados, asi como
la formalizacion y tecnificaciéon en el proceso
productivo de los mismos. De igual forma, se
dictan disposiciones adicionales con el fin de
proteger, de manera especial, a los pequefios y
medianos productores.

Articulo  2°.  Establece un incentivo
tributario para el fomento de la produccion
y comercializacion de panela proveniente de
trapiches de economia campesina, a través de
la exoneracion del impuesto de renta la utilidad
gravable de pequefias, medianas y grandes
empresas de productos de consumo masivo, cuyo
principal ingrediente sea la panela y en cuya
promocion se enfatice dicha caracteristica.

Articulo 3°. Fijauna deducibilidad, para efectos
de declaracion de renta, del 130% de los costos
de investigacion y desarrollo en que incurran
pequefias, medianas y grandes empresas para
desarrollar productos cuyo principal ingrediente
sea la panela.

Articulo 4°. Crea un incentivo a la construccion
de nuevas plantas productoras de panela y plantas
procesadoras de mieles paneleras, traducido en
la exencion del pago del impuesto de renta a
las plantas que sean abastecidas o provengan de
trapiches paneleros de economia campesina con

12' Contraloria General de la Republica. (2012). Afectacion
de la rentabilidad al productor panelero por la implementa-
cion de la normatividad sanitaria y ambiental.
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capacidad productiva menor a los cien (100)
kilogramos de panela por hora.

Articulo 5°. Incrementa el porcentaje de
reconocimiento del Incentivo a la Capitalizacién
Rural (ICR) del Fondo para el Financiamiento del
Sector Agropecuario (Finagro), para proyectos de
reconversion de hornos de trapiches paneleros,
correspondiente a cincuenta por ciento (50%) para
pequetios productores y treinta por ciento (30%)
para medianos productores.

Articulo 6°. Instaura un cobro diferencial
del Registro Sanitario, Permiso Sanitario y
Notificacion Sanitaria aplicable a los productores
de mieles paneleras, panela, panela saborizada y
panela en polvo, de conformidad con la suma de
los activos totales del productor y su conyuge o
compafiero(a) permanente.

Articulo 7°. Relativo a la obligacion de las
Alcaldias de brindar apoyo a los ciudadanos
para realizar el tramite de obtencion del Registro
Sanitario, Permiso Sanitario y Notificacion
Sanitaria que emite el Invima, asi como brindar
apoyo técnico y acompanamiento en los demas
aspectos de la produccion, en coordinaciéon con
Fedepanela.

Articulo 8°. Fomentalas comprasinstitucionales
de panela en: i) edificios publicos que presten
servicio de cafeteria o restaurante; ii) empresas
privadas de servicios de alimentos y bebidas que
contraten con entidades publicas para vender sus
productos y que dentro de sus portafolios ofrezcan
endulzantes; iii) colegios y demads instituciones
publicas de educacion preescolar, basica y media,
que proporcionen alimentos cuya preparacion se
realice al interior de los planteles o sea realizada
por un contratista.

Articulo 9°. Propone incluir la promocién de
la actividad panelera en los planes de desarrollo
municipales y departamentales, de aquellos
lugares donde esta exista.

Articulo 10. Establece el mecanismo para
modificar los requerimientos fisico-quimicos
necesarios para la elaboracion de panela en
Colombia.

Articulo 11. Modifica el articulo 5° de la Ley
40 de 1990, retomando los requisitos de fisico
quimicos de la panela pura moldeada y granulada,
establecidos en la Resolucion nimero 779 de 2006
del Ministerio de Proteccion Social.

Articulo 12. Consagra la prohibicion de
importar y comercializar aquellos productos
cuyo empaque se promocione como panela, pero
no cumpla con los requisitos establecidos en el
articulo 11.

Articulo 13. Faculta a la Superintendencia de
Industria y Comercio para i) emitir un concepto
detallado respecto al presunto abuso de posicion
dominante en el mercado de panela por parte de
comerciantes en centrales mayoristas, mercados
semanales y grandes cadenas, ii) definir si existe

0 no una situacion de oligopsonio en el mercado
de panela, e iii) imponer las sanciones que
correspondan a quienes incurran en conductas
violatorias de la libre competencia, en detrimento
de los pequefios y medianos productores.

Articulo 14. Establece el pago de una multa
equivalente al cinco por ciento (5%) del valor
comercial de la carga de panela transportada, para
los recaudadores que evadan el pago de los dineros
percibidos por concepto de la Cuota de Fomento
Panelero que sean sorprendidos en los retenes que
efecttia la Policia Nacional.

Articulo 15. Modifica el paragrafo 2° del
articulo 7° de la Ley 40 de 1990, habilitando
que productores ocasionales de panela y de miel
destinada a la produccion de alcohol paguen la
cuota de fomento panelero equivalente al uno
por ciento (1%) del precio de cada kilogramo de
panela o miel producida.

Articulo 16. Modifica el articulo 12 de la Ley
40 de 1990, estableciendo una nueva composicion
de la Junta Directiva del Fondo Nacional de la
Panela.

Articulo 17. Correspondiente a la vigencia.
6. PLIEGO DE MODIFICACIONES

Fruto del analisis del articulado y las
observaciones realizadas por diversos expertos
en la materia, se considera pertinente realizar una
serie de ajustes.

En primer lugar, el texto propuesto modifica
el titulo, enunciando incentivos para mejorar la
calidad del producto y promover la formalizacion.
En ese sentido se define, para aplicacion de la ley,
a los trapiches paneleros formales como aquellos
que cumplan con el pago de Cuota de Fomento
Panelero.

Adicional a estas modificaciones, el texto
propuesto para primer debate eleva la vigencia
de los incentivos tributarios de los articulos 2°,
3°y del articulo 5° que busca establecer un cobro
diferencial para el tramite del registro sanitario.

El alcance de los productores paneleros
beneficiados también es modificado, reduciéndolo
a los de economia campesina con capacidad de
produccion menor a 150 kg/ hora, desde los 300
kg/hora que contemplaba el texto original.

Por otra parte, son excluidos del texto inicial
los articulos tendientes a modificar la Ley 40 de
1990, que definian la composicion fisico-quimica
de la panela en bloque, la composicion de la Junta
Directiva del Fondo de Fomento Panelero y que
extendia la obligacion del pago de la Cuota de
Fomento Panelero a los productores ocasionales
de panela.

Finalmente extiende las compras institucionales
a todos los espacios donde se preste servicio de
cafeteria y restaurante, no solo los gratuitos.



Pagina 10

Miércoles, 31 de enero de 2018

GACETA DEL CONGRESO 08

TEXTO ORIGINAL PROYECTO DE LEY
NUMERO 113 DE 2017 CAMARA

TEXTO PROPUESTO PRIMER DEBATE EN
COMISION TERCERA DE LA CAMARA DE
REPRESENTANTES

Titulo: por medio de la cual se generan
incentivos a la produccién y comercializacién de
panela, mieles paneleras y sus derivados y se dictan
otras disposiciones.

Titulo: por medio de la cual se generan incentivos
a la calidad, promocién al consumo produccion
y comercializacion de panela, mieles paneleras

y sus derivados, asi como la reconversién y

formalizacion de los trapiches en Colombia y se
dictan otras disposiciones.

Articulo 1°. Objeto. El presente proyecto de
ley busca generar incentivos tendientes a ampliar
la demanda de panela y mieles paneleras en
Colombia, asi como diversificar la produccion y
comercializacion de sus derivados en el pais. De
igual forma, se dictan disposiciones adicionales con
el fin de proteger y fortalecer, de manera especial, la
produccion y el bienestar de pequefios y medianos
productores.

Queda igual.

Articulo 2°. Para efectos de aplicacion de esta
ley, entiéndase por trapiches paneleros formales,

aquellos que cumplan con el pago de l1a Cuota de
Fomento Panelero.

Articulo 2°. Incentivos tributarios para el
fomento de la produccién y comercializacion de
panela proveniente de trapiches de economia
campesina. Exonérese del impuesto de renta la
utilidad gravable de pequefias, medianas y grandes
empresas de bebidas no alcohdlicas y confiteria
derivada de productos de consumo masivo, cuyo
principal ingrediente sea la panela y en cuya
promocion se enfatice dicha caracteristica.

Paragrafo 1°. Para poder acceder al beneficio,
los productos elaborados a base de panela deberan
contar con un sello de la Federacion Nacional de
Productores de Panela (Fedepanela) o quien haga
sus veces. Este distintivo se otorgara exclusivamente
a aquellos productos donde la panela o mieles
paneleras utilizadas provengan al menos en un 50%
de trapiches paneleros de economia campesina, es
decir, trapiches con capacidad productiva menor
a los trescientos (300) kilogramos de panela por
hora, debidamente censados y certificados por
Fedepanela y el Instituto Nacional de Vigilancia de
Medicamentos y Alimentos (Invima). El sello solo
podra ser otorgado a los productos que cumplan
con el pago de la Cuota de Fomento Panelero. La
adquisicion del sello no tendra ningtin costo.

Paragrafo 2°. El beneficio tendra una duracion de
cinco (5) afios a partir de la entrada en vigencia de
la presente ley.

Articulo 3°. Incentivos tributarios parael fomento
de la produccion y comercializacion de panela
proveniente de trapiches de economia campesina.
Exonérese del impuesto de renta la utilidad gravable
de pequefias, medianas y grandes empresas debebida
mﬂ}eeho}m-as#cmﬁfefmbﬂvad&de productos de
consumo masivo, cuyo principal ingrediente sea
la panela y en cuya promocion se enfatice dicha
caracteristica.

Paragrafo 1°. Para poder acceder al beneficio,
los productos elaborados a base de panela
deberan contar con un sello de la Federacion
Nacional de Productores de Panela (Fedepanela)
o quien haga sus veces. Este distintivo se otorgara
exclusivamente a aquellos productos donde la
panela o mieles paneleras utilizadas provengan al
menos en un 50% de trapiches paneleros formales
de economia campesina, es decir, trapiches con
capacidad productiva menor a ciento cincuenta
(150) tresetentos—(306) kilogramos de panela por
hora, debidamente censados y certificados por
Fedepanela y el Instituto Nacional de Vigilancia de
Medicamentos y Alimentos (Invima). El sello solo
podra ser otorgado a los productos que cumplan
con el pago de la Cuota de Fomento Panelero. La
adquisicion del sello no tendra ningtin costo.

Paragrafo 2°. El beneficio tendrd una duracion

de siete (7) einco(5) afios a partir de la entrada en

vigencia de la presente ley.

Articulo 3°. Deducibilidad en costos de
investigacion y desarrollo. Establézcase una
deducibilidad, para efectos de declaracion de renta,
del 130% de los costos de investigacion y desarrollo
en que incurran pequefias, medianas y grandes
empresas de bebidas no alcoholicas y confiteria para
desarrollar productos cuyo principal ingrediente
sea la panela. Paragrafo. El beneficio tendra una
duracion de cinco (5) afios a partir de la entrada en
vigencia de la presente ley.

Articulo 4°. Deducibilidad en costos de
investigacion y desarrollo. Establézcase una
deducibilidad, para efectos de declaracion de renta,
del 130% de los costos de investigacion y desarrollo
en que incurran pequefias, medianas y grandes
empresas de-bebidasno-aleohdticasy-eonfiterfa para
desarrollar productos cuyo principal ingrediente sea
la panela.

Paragrafo. El beneficio tendra una duracion de

cinco siete (7) eineo—5) a partir de la entrada en

vigencia de la presente ley.
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Articulo 4°. Incentivo a la construccion de plantas
procesadoras de mieles paneleras. Eximase del pago
del impuesto de renta a las plantas procesadoras de
mieles paneleras que sean abastecidas o provengan
de trapiches paneleros de economia campesina, es
decir, trapiches con capacidad productiva menor a
los trecientos (300) kilogramos de panela por hora,
debidamente censados y certificados por la Federacion
Nacional de Productores de Panela (Fedepanela) y el
Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y
Alimentos (Invima).

Paragrafo 1°. Para poder acceder a la exencion
tributaria, las plantas procesadoras de mieles deberan
estar formalmente constituidas y registradas ante las
autoridades correspondientes. Estas plantas deberan
ofrecer, en su totalidad, puestos de trabajo formal bajo
la figura de contrato laboral o contrato por prestacion
de servicios.

Paragrafo 2°. El beneficio tendra una duracion de
cinco (5) anos a partir de la entrada en vigencia de la
presente ley.

Articulo 5°. Incentivo a la construccion de nuevas
plantas productoras de panela y procesadoras de
mieles paneleras. Eximase del pago del impuesto de
renta a las plantas procesadoras de mieles paneleras que
sean abastecidas o provengan de trapiches paneleros
formales de economia campesina, es decir, trapiches
con capacidad productiva menor a ciento cincuenta
(150) tresetentos366) kilogramos de panela por hora,
debidamente censados y certificados por la Federacion
Nacional de Productores de Panela (Fedepanela) y el
Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y
Alimentos (Invima).

Paragrafo 1°. Para poder acceder a la exencion
tributaria, las plantas productoras de panela y
procesadoras de mieles paneleras deberan estar
formalmente constituidas y registradas ante las
autoridades correspondientes. Estas plantas deberan
ofrecer, en su totalidad, puestos de trabajo formal bajo
la figura de contrato laboral o contrato por prestacion
de servicios.

Paragrafo 2°. El beneficio tendrd una duracion de
cinco (5) afios a partir de la entrada en vigencia de la
presente ley.

Articulo 5°. Apoyo a la reconversion de hornos
de los trapiches paneleros. Ampliese el porcentaje de
reconocimiento del Incentivo a la Capitalizacion Rural
(ICR) del Fondo para el Financiamiento del Sector
Agropecuario (Finagro) para proyectos de reconversion
de hornos de trapiches paneleros. Los porcentajes de
reconocimiento quedan establecidos asi: cincuenta por
ciento (50%) para pequefios productores y treinta por
ciento (30%) para medianos productores.

Paragrafo 1. Son pequefios y medianos productores
aquellas personas que cumplan con las caracteristicas
que defina el Fondo para el Financiamiento del Sector
Agropecuario (Finagro), para efectos del otorgamiento
del Incentivo a la Capitalizacion Rural (ICR).

Paragrafo 2. De manera exclusiva, estaran sujetos a
la presente medida aquellos proyectos de reconversion
que tengan como fin principal lograr que los hornos
de los trapiches paneleros no utilicen mas elementos,
distintos al bagazo de cafia, como combustible para su
funcionamiento.

Articulo 6°. Apoyo ala reconversion de hornos de los
trapiches paneleros formales. Ampliese el porcentaje
de reconocimiento del Incentivo a la Capitalizacion
Rural (ICR) del Fondo para el Financiamiento
del Sector Agropecuario (Finagro) para proyectos
de reconversion de hornos de trapiches paneleros
formales. Los porcentajes de reconocimiento quedan
establecidos asi: cincuenta por ciento (50%) para
pequeios productores y treinta por ciento (30%) para
medianos productores.

Paragrafo 1. Son pequeiios y medianos productores
aquellas personas que cumplan con las caracteristicas
que defina el Fondo para el Financiamiento del Sector
Agropecuario (Finagro), para efectos del otorgamiento
del Incentivo a la Capitalizacion Rural (ICR).
Paragrafo 2. De manera exclusiva, estaran sujetos a la
presente medida aquellos proyectos de reconversion
que tengan como fin principal lograr que los hornos
de los trapiches paneleros no utilicen mas elementos,
distintos al bagazo de cafia, como combustible para su
funcionamiento.

Articulo 6°. Cobro diferencial del Registro
Sanitario, Permiso Sanitario y Notificacion Sanitaria
emitido por el Invima. Establézcase el cobro
diferencial del Registro Sanitario, Permiso Sanitario y
Notificacion Sanitaria emitido por el Instituto Nacional
de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos (Invima)
a los productores de mieles paneleras, panela, panela
molida, panela saborizada y panela en polvo. El cobro
se establecera de acuerdo a la suma de los activos
totales del productor y su conyuge o compaifiero(a)
permanente, medidos en salarios minimos mensuales
legales vigentes (Smmlv), asi:

Descuento
(% del valor
Activos totales del productor total del

_y su cényuge (SMMLV) registro)
Activos <150 80%
150 < Activos < 300 50%
Activos > 300 0%

Articulo 7°. Cobro diferencial del Registro
Sanitario, Permiso Sanitario y Notificacion Sanitaria
emitido por el Invima. Establézcase el cobro
diferencial del Registro Sanitario, Permiso Sanitario y
Notificacion Sanitaria emitido por el Instituto Nacional
de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos (Invima)
a los productores de mieles paneleras, panela, paneta
motida, panela saborizada y panela en polvo. El cobro
se establecera de acuerdo a la suma de los activos
totales del productor y su conyuge o compaiiero(a)
permanente, medidos en salarios minimos mensuales
legales vigentes (smmlv), asi:

Descuento
(% del valor
Activos totales del productor total del
Yy su conyuge (SMMLV) registro)
Activos = 100 350 80%
100 450 < Activos < 200 360 50%
Activos > 200 300 0%
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Paragrafo. El beneficio tendra una duracion de
dos (2) afios a partir de la entrada en vigencia de la
presente ley.

Paragrafo. El beneficio tendra una duracion

de dos+2) cinco (5) afios a partir de la entrada en
vigencia de la presente ley.

Articulo 7°. Apoyo de las alcaldias municipales
en los tramites para el otorgamiento del Registro
Sanitario, Permiso Sanitarioy Notificacion Sanitaria
emitido por el Invima. Las alcaldias municipales
estan obligadas a brindar el apoyo necesario a los
ciudadanos para realizar el tramite de obtencion del
Registro Sanitario, Permiso Sanitario y Notificacion
Sanitaria emitido por el Instituto Nacional de
Vigilancia de Medicamentos y Alimentos (Invima) a
través de las plataformas virtuales previstas por esta
entidad para tal fin. Las alcaldias deben disponer de
una dependencia encargada de efectuar, junto con el
interesado, los tramites correspondientes.

Paragrafo 1°. El valor del servicio prestado por
las alcaldias municipales no podra ser mayor al uno
por ciento (1%) del valor total (sin descuentos) del
Registro Sanitario, Permiso Sanitario y Notificacién
Sanitaria.

Paragrafo 2°. Las alcaldias municipales no
podran disponer de mas de tres (3) funcionarios para
dar cumplimiento a las disposiciones del presente
articulo.

Articulo 8°. Apoyo de las alcaldias municipales
en los tramites para el otorgamiento del Registro
Sanitario, Permiso Sanitario y Notificacion Sanitaria
emitido por el Invima. Las alcaldias municipales
estan obligadas a brindar el apoyo necesario a los
ciudadanos para realizar el tramite de obtencion del
Registro Sanitario, Permiso Sanitario y Notificacion
Sanitaria emitido por el Instituto Nacional de
Vigilancia de Medicamentos y Alimentos (Invima) a
través de las plataformas virtuales previstas por esta
entidad para tal fin, asi como brindar apoyo técnico
y acompaiiamiento en los demds aspectos de la

produccion, en coordinacién con Fedepanela o
quien haga sus veces. Las alcaldias deben disponer

de una dependencia encargada de efectuar, junto con
el interesado, los tramites correspondientes.

Paragrafo 1°. El valor del servicio prestado por
las alcaldias municipales no podra ser mayor al uno
por ciento (1%) del valor total (sin descuentos) del
Registro Sanitario, Permiso Sanitario y Notificacion
Sanitaria.

Paragrafo 2°. Las alcaldias municipales no
podran disponer de mas de tres (3) funcionarios para
dar cumplimiento a las disposiciones del presente
articulo.

Articulo 8°. Compras institucionales de panela.
En todos los edificios publicos donde se preste
servicio gratuito de cafeteria o restaurante, la
panela debera estar disponible para quienes deseen
consumirla. Las empresas privadas de servicios de
alimentos y bebidas que contraten con entidades
publicas para vender sus productos, y que dentro de
sus portafolios ofrezcan endulzantes, deberan tener
panela disponible en los puntos de atencién que
tengan en funcionamiento al interior de entidades
publicas.

Los colegios y demés instituciones publicas
de educacion preescolar, basica y media, que
proporcionen de manera gratuita alimentos cuya
preparacion se realice al interior de los planteles o
sea realizada por un contratista, deberan incluir la
panela como parte de la dieta mensual ofrecida a
estudiantes y empleados.

Paragrafo 1°. En todos los casos referidos la
panela podra ser provista en cualquiera de sus
presentaciones.

Paragrafo 2°. El tnico requisito que el Estado
podra exigir a un productor para acceder a este
segmento del mercado es contar con el Registro
Sanitario, Permiso Sanitario y Notificacion Sanitaria
que emite el Instituto Nacional de Vigilancia de
Medicamentos y Alimentos (Invima).

Articulo 9°. Compras institucionales de panela.
En todos tosedificios las entidades publicas donde
se preste servicio gratuito de cafeteria o restaurante,
la panela debera estar disponible para quienes deseen
consumirla. Las empresas privadas de servicios de
alimentos y bebidas que contraten con entidades
publicas para vender sus productos, y que dentro de
sus portafolios ofrezcan endulzantes, deberan tener
panela disponible en los puntos de atencion que
tengan en funcionamiento al interior de entidades
publicas.

Los colegios y demas instituciones publicas
de educacion preescolar, basica y media, que
proporcionen de—manera—gratuita alimentos cuya
preparacion se realice al interior de los planteles o
sea realizada por un contratista, deberan incluir la
panela como parte de la dieta mensual ofrecida a
estudiantes y empleados.

Paragrafo 1°. En todos los casos referidos la
panela podra ser provista en cualquiera de sus
presentaciones.

Paragrafo 2°. El tnico-requisitoque—et Estado
podra exigira al un productor para acceder a este
segmento del mercado, es contar con el Registro
Sanitario, Permiso Sanitario, Notificacion Sanitaria
que emite el Instituto Nacional de Vigilancia de
Medicamentos y Alimentos (Invima) y el pago de
la Cuota de Fomento Panelero.
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Articulo 9°. Politicas para el subsector panelero en
los planes locales de desarrollo. Todos los municipios
y departamentos donde exista actividad panelera deben
incluir en sus planes de desarrollo un renglén destinado
a la promocion de la actividad panelera, privilegiando
las asociaciones de productores para la construccion
de plantas procesadoras de mieles y la promocion
del consumo de panela. Como parte de esos planes se
encuentra el otorgamiento de terrenos en comodato
o cualquier otra figura legal para la construccion
de plantas procesadoras de mieles paneleras, la
destinaciéon de recursos para su construccion, y la
creacion de fondos de emprendimiento para financiar
proyectos de comercializacion de panela en polvo y
sus demads presentaciones.

Articulo 10. Politicas para el subsector panelero en
los planes locales de desarrollo. Todos los municipios
y departamentos donde exista actividad panelera deben
incluir en sus planes de desarrollo un rengléon destinado
a la promocion de la actividad panelera, privilegiando
las asociaciones de productores para la construccion
de plantas productoras de panela y procesadoras
de mieles, y asi como la promocion del consumo de
panela. Como parte de esos planes se encuentra el
otorgamiento de terrenos en comodato o cualquier
otra figura legal para la construccion de plantas
procesadoras de mieles paneleras, la destinacion
de recursos para su construccion, y la creaciéon de
fondos de emprendimiento para financiar proyectos de
comercializacion de panela granulada o en polvo y
sus demads presentaciones.

Articulo 10. Modificaciones a la regulacion de
la produccion de panela en Colombia. Cualquier
modificacion a la regulacion referente a los
requerimientos fisicoquimicos necesarios para la
elaboracion de panela en Colombia, debera hacerse
de manera concertada con todos los gremios o
asociaciones formalmente constituidas que representen
a los productores de panela a nivel nacional.

Articulo 11. Modificaciones a la regulacion de
la produccion de panela en Colombia. Cualquier
modificacion a la regulacion referente a los
requerimientos fisicoquimicos necesarios para la
elaboracion de panela en Colombia, debera hacerse
previo un estudio cientifico del mas alto nivel, de-
maneraconcertada concertado con todos los gremios o
asociaciones formalmente constituidas que representen

a todos los productores de panela anivetnactonal:

Articulo 11. Modifiquese el articulo 5° de la Ley 40
de 1990. El nuevo texto es el siguiente: “La produccion
de panela pura moldeada y granulada, correcta en base
seca, debe responder a los requisitos Fisico Quimicos
que se establecen en la siguiente tabla:

Minim | Maxim

Requisitos o o
Azacares ki
reductores,
expresados en
glucosa, en %
Azacares no
reductores
expresados en
sacarosa, en % gt
Proteinas, en % (N
x 6.25)
Cenizas, en % 0,90
= 0,20
Humedad, en % —
Plomo expresado
con Pb en mg/kg -
0,22 —
Arsénico
expresado como As
en mg/kg

5,65%

0,22

0,11

502 NEGATIVO

Colorantes

=

NEGATIVO

[ MAXIM ]

HUMEDAD
BLOQUE (%)
GRANULADA (%)

O
9.0
5.0

Eliminado.
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Paragrafo 1°. Queda prohibida la utilizacién del
azucar como insumo en la fabricacion de la panela.
Quien lo haga y quien utilice hidrosulfito de sodio,
anilinas, colorantes toxicos y demdas contaminantes y
mieles de ingenio que afectan la calidad nutritiva de la
panela o pongan en peligro la salud humana, incurrird
en las siguientes sanciones:

I. Multas de 10 a 100 salarios minimos, en la
primera vez.

2. Cierre del establecimiento por treinta (30) dias,
en la segunda vez.

3. Cancelacion del registro de inscripcion y cierre
definitivo del establecimiento, en la tercera vez.

Paragrafo 2°. Las anteriores sanciones se aplicaran
sin perjuicio de las acciones penales a que haya lugar.

Articulo 12. Queda prohibida la importacion y
comercializacion de cualquier producto en cuyo
empaque se promocione como panela y que no
cumpla con la tabla de requisitos fisicoquimicos para
la producciéon de panela pura moldeada y granulada,
correcta en base seca, definida en el articulo 11 de la
presente ley.

Articulo 12. Queda prohibida la importacion y
comercializacion de cualquier producto en cuyo
empaque se promocione como panela y que no cumpla
con la tabla de requisitos fisico-quimicos para la
produccion de panela pura moldeada y granulada,
correcta en base seca, establecidos en etarticutot-de-

tapresentetey la reglamentacion vigente que rige la
materia, asi como en lo dispuesto en el articulo 11

de la presente ley.

Articulo 13. Control de la Superintendencia de
Industria’y Comercio. Otérguese a la Superintendencia
de Industria y Comercio un plazo de un (1) aflo a partir
de la entrada en vigencia de la presente ley, para emitir
un concepto detallado respecto al aparente abuso de
posicion dominante en el mercado de panela por parte
de comerciantes en centrales mayoristas, mercados
semanales y grandes cadenas. La Superintendencia
de Industria y Comercio debera definir si existe o no
una situacion de oligopsonio en el mercado de panela
y, en el mismo plazo, deberd imponer las sanciones
que contempla la legislacion a quienes incurran en
conductas violatorias de la libre competencia, en
detrimento de los pequefios y medianos productores.

Queda igual.

Articulo 14. Sanciones por evasion del pago de la
Cuota de Fomento Panelero. Sin perjuicio de las demas
sanciones establecidas en la ley, los recaudadores que
evadan el pago de los dineros percibidos por concepto
dela Cuota de Fomento Panelero, que sean sorprendidos
en los retenes que efectia la Policia Nacional en las
vias del pais, incurriran en una multa equivalente al
cinco por ciento (5%) del valor comercial de la carga
de panela que transporten. La multa no exime al
recaudador del pago de la cuota correspondiente.

Queda igual.

Articulo 15. Modifiquese el paragrafo 2° del articulo
7° de la Ley 40 de 1990. El nuevo texto es el siguiente:

“Paragrafo 2°. Los productores ocasionales de
panela pagaran la misma cuota que corresponde a
los trapiches con capacidad de molienda superior a
las diez (10) toneladas por hora, es decir, el uno por
ciento (1%) del precio de cada kilogramo de panela
que produzcan. Los compradores de miel destinada a
la produccion de alcohol pagaran el uno por ciento
(1%) del precio de cada kilogramo de miel o melaza,
de cualquier tipo u origen (local o importada), que
hayan adquirido de ingenios azucareros o de cualquier
otro establecimiento distinto a trapiches paneleros
nacionales”.

Eliminado.
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Articulo 16. Modifiquese el articulo 12 de la Ley 40
de 1990. El nuevo texto es el siguiente:

“Articulo 12. El Fondo Nacional de la Panela
tendréd una Junta Directiva presidida por el Ministro
de Agricultura y Desarrollo Rural o su delegado, tres
(3) miembros designados por dicha cartera, dos (2)
miembros designados por la Federacién Nacional
de Productores de Panela (Fedepanela) y dos (2)
miembros designados por las deméas organizaciones
0 asociaciones de productores de panela formalmente
constituidos. La Junta Directiva debera aprobar los
programas y proyectos financiados por el Fondo y
sefialar las orientaciones que deba seguir la entidad
administradorade los recursos del Fondo. El Ministerio
de Agricultura tendra poder de veto en decisiones que
comprometan recursos del Fondo”.

Eliminado.

Articulo 17. Vigencia. La presente ley rige a partir
de su publicacion y deroga todas las disposiciones que
le sean contrarias.

Articulo 15. Vigencia. La presente ley rige a partir
de su publicacion y deroga todas las disposiciones que
le sean contrarias

7. PROPOSICION

Considerando los argumentos expuestos,
presento ponencia positiva y solicito a los
honorables Representantes que integran la
Comision Tercera, dar Primer Debate al Proyecto
de ley nimero 113 de 2017 Céamara, por medio
de la cual se generan incentivos a la produccion
y comercializacion de panela, mieles paneleras
y sus derivados y se dictan otras disposiciones,
de conformidad con el pliego de modificaciones
propuesto.

German
/
Ponente

cides Blanco Alvarez

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 113 DE 2017 CAMARA

por medio de la cual se generan incentivos a la
calidad, promocién al consumo y comercializacion de
panela, mieles paneleras y sus derivados, asi como
la reconversion y formalizacion de los trapiches en
Colombia y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. El presente proyecto de
ley busca generar incentivos tendientes a ampliar
la demanda de panela y mieles paneleras en
Colombia, asi como diversificar la produccion y
comercializacion de sus derivados en el pais. De
igual forma, se dictan disposiciones adicionales
con el fin de proteger y fortalecer, de manera

especial, la produccion y el bienestar de pequefios
y medianos productores.

Articulo 2°. Para efectos de aplicacion de esta
ley, entiéndase por trapiches paneleros formales,
aquellos que cumplan con el pago de la Cuota de
Fomento Panelero.

Articulo 3°. Incentivos tributarios para el
fomento de la produccion y comercializacion de
panela proveniente de trapiches de economia
campesina. Exonérese del impuesto de renta la
utilidad gravable de pequefias, medianas y grandes
empresas de productos de consumo masivo, cuyo
principal ingrediente sea la panela y en cuya
promocion se enfatice dicha caracteristica.

Paragrafo 1°. Para poder acceder al beneficio,
los productos elaborados a base de panela
deberan contar con un sello de la Federacion
Nacional de Productores de Panela (Fedepanela)
o quien haga sus veces. Este distintivo se otorgara
exclusivamente a aquellos productos donde la
panela o mieles paneleras utilizadas provengan al
menos en un 50% de trapiches paneleros formales
de economia campesina, es decir, trapiches con
capacidad productiva menor a ciento cincuenta
(150) kilogramos de panela por hora, debidamente
censados y certificados por Fedepanela y el
Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos
y Alimentos (Invima). El sello solo podra ser
otorgado a los productos que cumplan con el pago
de la Cuota de Fomento Panelero. La adquisicion
del sello no tendra ningtin costo.

Paragrafo 2°. El beneficio tendra una duracion
de siete (7) afios a partir de la entrada en vigencia
de la presente ley.

Articulo 4°. Deducibilidad en costos de
investigacion y desarrollo. Establézcase una
deducibilidad, para efectos de declaracion de
renta, del 130% de los costos de investigacion y
desarrollo en que incurran pequefias, medianas y
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grandes empresas para desarrollar productos cuyo
principal ingrediente sea la panela.

Paragrafo. El beneficio tendra una duracion de
cinco siete (7) a partir de la entrada en vigencia de
la presente ley.

Articulo 5°. Incentivo a la construccion
de nuevas plantas productoras de panela y
procesadoras de mieles paneleras. Eximase
del pago del impuesto de renta a las plantas
procesadoras de mieles paneleras que sean
abastecidas o provengan de trapiches paneleros
formales de economia campesina, es decir,
trapiches con capacidad productiva menor a
ciento cincuenta (150) kilogramos de panela por
hora, debidamente censados y certificados por la
Federacion Nacional de Productores de Panela
(Fedepanela) y el Instituto Nacional de Vigilancia
de Medicamentos y Alimentos (Invima).

Paragrafo 1°. Para poder acceder a la exencion
tributaria, las plantas productoras de panela y
procesadoras de mieles paneleras deberan estar
formalmente constituidas y registradas ante
las autoridades correspondientes. Estas plantas
deberan ofrecer, en su totalidad, puestos de trabajo
formal bajo la figura de contrato laboral o contrato
por prestacion de servicios.

Paragrafo 2°. El beneficio tendrd una duracion
de cinco (5) afios a partir de la entrada en vigencia
de la presente ley.

Articulo 6°. Apoyo a la reconversion de hornos
de los trapiches paneleros formales. Ampliese
el porcentaje de reconocimiento del Incentivo
a la Capitalizacion Rural (ICR) del Fondo para
el Financiamiento del Sector Agropecuario
(Finagro) para proyectos de reconversion
de hornos de trapiches paneleros formales.
Los porcentajes de reconocimiento quedan
establecidos asi: cincuenta por ciento (50%) para
pequeilos productores y treinta por ciento (30%)
para medianos productores.

Paragrafo 1°. Son pequefios y medianos
productores aquellas personas que cumplan
con las caracteristicas que defina el Fondo para
el Financiamiento del Sector Agropecuario
(Finagro), para efectos del otorgamiento del
Incentivo a la Capitalizaciéon Rural (ICR).

Paragrafo 2°. De manera exclusiva, estaran
sujetos a la presente medida aquellos proyectos
de reconversion que tengan como fin principal
lograr que los hornos de los trapiches paneleros
no utilicen més elementos, distintos al bagazo de
cafia, como combustible para su funcionamiento.

Articulo 7°. Cobro diferencial del Registro
Sanitario, Permiso Sanitario y Notificacion
Sanitaria emitido por el Invima. Establézcase el
cobro diferencial del Registro Sanitario, Permiso
Sanitario y Notificacion Sanitaria emitido por el
Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos
y Alimentos (Invima) a los productores de mieles
paneleras, panela, panela saborizada y panela en

polvo. El cobro se establecera de acuerdo a la suma
de los activos totales del productor y su conyuge
o compaiero(a) permanente, medidos en salarios
minimos mensuales legales vigentes (smmlv), asi:

Descuento (%
Activos totales del productor y del valor total
su conyuge (SMMLV) del registro)

Activos £ 100 80%
100 < Activos < 200 50%
Activos > 200 0%

Paragrafo. El beneficio tendrd una duracion de
cinco (5) afos a partir de la entrada en vigencia de
la presente ley.

Articulo 8°. Apoyo de las alcaldias municipales
en los tramites para el otorgamiento del Registro
Sanitario, Permiso Sanitario y Notificacion
Sanitaria emitido por el Invima. Las alcaldias
municipales estan obligadas a brindar el apoyo
necesario a los ciudadanos para realizar el tramite
de obtencién del Registro Sanitario, Permiso
Sanitario y Notificaciéon Sanitaria emitido por el
Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos
y Alimentos (Invima) a través de las plataformas
virtuales previstas por esta entidad para tal fin, asi
como brindar apoyo técnico y acompailamiento
en los demdas aspectos de la produccion, en
coordinacion con Fedepanela o quien haga sus
veces. Las alcaldias deben disponer de una
dependencia encargada de efectuar, junto con el
interesado, los tramites correspondientes.

Paragrafo 1°. El valor del servicio prestado por
las alcaldias municipales no podra ser mayor al
uno por ciento (1%) del valor total (sin descuentos)
del Registro Sanitario, Permiso Sanitario y
Notificacion Sanitaria.

Paragrafo 2°. Las alcaldias municipales no
podran disponer de mas de tres (3) funcionarios
para dar cumplimiento a las disposiciones del
presente articulo.

Articulo 9°. Compras institucionales de panela.
En todas las entidades publicas donde se preste
servicio de cafeteria o restaurante, la panela debera
estar disponible para quienes deseen consumirla.

Las empresas privadas de servicios de alimentos
y bebidas que contraten con entidades publicas
para vender sus productos, y que dentro de sus
portafolios ofrezcan endulzantes, deberan tener
panela disponible en los puntos de atencion que
tengan en funcionamiento al interior de entidades
publicas.

Los colegios y demas instituciones publicas
de educacion preescolar, basica y media, que
proporcion en alimentos cuya preparacion se
realice al interior de los planteles o sea realizada
por un contratista, deberan incluir la panela como
parte de la dieta mensual ofrecida a estudiantes y
empleados.
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Paragrafo 1°. En todos los casos referidos la
panela podra ser provista en cualquiera de sus
presentaciones.

Paragrafo 2°. El Estado exigira al productor
para acceder a este segmento del mercado, contar
con el Registro Sanitario, Permiso Sanitario,
Notificacion Sanitaria que emite el Instituto
Nacional de Vigilancia de Medicamentos y
Alimentos (Invima) y el pago de la Cuota de
Fomento Panelero.

Articulo 10. Politicas para el subsector
paneleroen los planes locales de desarrollo. Todos
los municipios y departamentos donde exista
actividad panelera deben incluir en sus planes de
desarrollo un renglén destinado a la promocion
de la actividad panelera, privilegiando las
asociaciones de productores para la construccion
de plantas productoras de panela y procesadoras
de mieles, asi como la promocién del consumo de
panela. Como parte de esos planes se encuentra
el otorgamiento de terrenos en comodato o
cualquier otra figura legal para la construccion
de plantas procesadoras de mieles paneleras, la
destinacion de recursos para su construccion, y
la creacion de fondos de emprendimiento para
financiar proyectos de comercializacion de panela
granulada o en polvo y sus demads presentaciones.

Articulo 11. Modificaciones a la regulacion de
la produccion de panela en Colombia. Cualquier
modificacion a la regulacion referente a los
requerimientos fisicoquimicos necesarios para la
elaboracion de panela en Colombia, deberd hacerse
previo un estudio cientifico del mas alto nivel,
concertado con todos los gremios o asociaciones
formalmente constituidas que representen a todos
los productores de panela.

Articulo 12. Queda prohibida la importacion y
comercializacion de cualquier producto en cuyo
empaque se promocione como panela y que no
cumpla con la tabla de requisitos fisico-quimicos
para la produccion de panela pura moldeada y
granulada, correcta en base seca, establecidos
en la reglamentacion vigente que rige la materia,
asi como en lo dispuesto en el articulo 11 de la
presente ley.

Articulo 13. Control de la Superintendencia
de Industria y Comercio. Otérguese a la
Superintendencia de Industriay Comercio un plazo
de un (1) afio a partir de la entrada en vigencia de
la presente ley, para emitir un concepto detallado
respecto al aparente abuso de posicion dominante
en el mercado de panela por parte de comerciantes
en centrales mayoristas, mercados semanales
y grandes cadenas. La Superintendencia de
Industria y Comercio debera definir si existe o
no una situacion de oligopsonio en el mercado de
panela y, en el mismo plazo, debera imponer las
sanciones que contempla la legislacion a quienes
incurran en conductas violatorias de la libre
competencia, en detrimento de los pequefios y
medianos productores.

Articulo 14. Sanciones por evasion del pago
de la Cuota de Fomento Panelero. Sin perjuicio
de las demas sanciones establecidas en la Ley, los
recaudadores que evadan el pago de los dineros
percibidos por concepto de la Cuota de Fomento
Panelero, que sean sorprendidos en los retenes
que efectiia la Policia Nacional en las vias del
pais, incurriran en una multa equivalente al cinco
por ciento (5%) del valor comercial de la carga
de panela que transporten. La multa no exime al
recaudador del pago de la cuota correspondiente.

Articulo 15. Vigencia. La presente ley rige
a partir de su publicacién y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

Atentamente,

Ponenfe /
Representante a la Camara - Antioquia

CAMARA DE REPRESENTANTES

COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE

(Asuntos Econdmicos)
Bogota, D. C., 14 de diciembre de 2017

En la fecha se recibio en esta Secretaria el
Informe de Ponencia para Primer Debate del
Proyecto de ley numero 113 de 2017 Camara,
por medio de la cual se generan incentivos a
la produccién y comercializaciéon de panela,
mieles paneleras y sus derivados y se dictan
otras disposiciones, presentado por el honorable
Representante German Alcides Blanco Alvarez, y
se remite a la Secretaria General de la Corporacion
para su respectiva publicacion en la Gaceta del
Congreso, tal y como lo ordena el articulo 156 de
la Ley 5% de 1992.

La Secretaria General,

(5,

ELIZABETH MARTINEZ BARRERA

k %k ok

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 154 DE 2017
CAMARA

por la cual se modifica el articulo 122 de la Ley 30 de
1992 y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., diciembre 13 de 2017

Doctor

WILMER RAMIRO CARRILLO MENDOZA
Presidente
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Comision Sexta Constitucional Permanente

Camara de Representantes

Ciudad

Referencia: Informe de Ponencia para Primer
Debate en Camara de Representantes, al
Proyecto de ley nimero 154 de 2017 Cama-
ra, por la cual se modifica el articulo 122 de la
Ley 30 de 1992 y se dictan otras disposiciones.

Respetado doctor:

En cumplimiento de la designacion hecha por la
Mesa Directiva de la Comision Sexta Consti-
tucional Permanente, de la honorable Camara
de Representantes y de acuerdo con las dispo-
siciones contenidas en la Ley 5a de 1992, me
permito presentar el Informe de Ponencia para
Primer Debate en Camara de Representantes, al
Proyecto de ley numero 154 de 2017 Camara,
por la cual se modifica el articulo 122 de la Ley
30 de 1992 y se dictan otras disposiciones.

I. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS DEL
PROYECTO

El Proyecto de ley numero 154 de 2017 Camara.
Fue presentado por iniciativa del Representan-
te a la Camara Eduardo Agaton Diazgranados
Abadia, siendo radicado el dia 20 de septiembre
de 2017.

Y se publico en la Gaceta del Congreso numero
825 de 2017, en cumplimiento de la Ley 5°
de 1992, fue remitido para su correspondiente
estudio y para ser sometido a Primer Debate
ante la Comision Sexta de la Camara.

“El presente proyecto habia sido radicado en la
Secretaria General de la Camara de Represen-
tantes en agosto 19 de 2015 con el numero 087
de 2015 y publicado en la Gaceta del Congreso
nimero 613 de 2015. Actuaron como ponentes
los honorables Representantes Jairo Castiblanco
Parra (Coordinador), Jorge Tamayo Marulanda
y Alfredo Ape Cuello, quienes enriquecieron la
propuesta”.

.. (...) “Dicho proyecto fue aprobado en Primer
Debate en la Comisioén Sexta de Camara y en
la Plenaria de la Camara de Representantes,
pero fue archivado por cambio de legislatura en
Senado, hemos decidido volver a presentarlo
teniendo en cuenta la importancia de adelan-
tar control al incremento de las matriculas en
la educacion superior ampliando asi el acceso
a ese nivel a la mayor parte de la poblacion,
tal como se demuestra en la presente exposicion
de motivos. Estamos seguros de que el hono-
rable Congreso de la Republica sabra apreciar
la oportunidad y pertinencia de esta propuesta
para el pais, y muy especialmente para las fa-
milias de menores ingresos”1.

I Proyecto de ley ntimero 154 de 2017 Camara. Gaceta del
Congreso niimero 825 de 2017. Autor honorable Repre-

II. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

El Proyecto de ley numero 154 de 2017 Camara,
tiene por objeto reformar el articulo 122 de la
Ley 30, el cual regula los derechos pecuniarios
que por razones académicas que puedan exigir
las instituciones de educacidon superior, defi-
niendo un criterio claro y exacto que le permita
al Estado ejercer la suprema inspeccion y vigi-
lancia de esas entidades con mayor rigor, con-
trolando posibles excesos y facilitando asi a la
poblacién el acceso a la educacion superior.

III. ANALISIS DE CONSTITUCIONALI-
DAD Y DE LEGALIDAD DEL PROYEC-
TO DE LEY

La Constitucion Politica de Colombia estableci6
que: “Corresponde al Estado regular y ejercer
la suprema Inspeccién y vigilancia de la edu-
cacion con el fin de velar por su calidad, por el
cumplimiento de sus fines y por la mejor forma-
cién moral, intelectual y fisica de los educan-
dos™ (articulo 67).2

“Articulo 150. Corresponde al Congreso hacer
las leyes. Por medio de ellas ejerce las siguien-
tes funciones:

1. Interpretar, reformar y derogar las leyes™.

El articulo 122 de la Ley 30 de 1992, hace parte del
Titulo Sexto de dicha norma, en el cual se legis-
la sobre: “Disposiciones generales, especiales y
transitorias” especificamente el articulo 122 se
refiere a los derechos pecuniarios que por razo-
nes académicas pueden exigir las instituciones
de educacion superior a sus estudiantes.

De conformidad con el articulo 2° de la Ley 30 de
1992, la educacion es un servicio publico cul-
tural, inherente a la finalidad social del Estado,
razén por la cual no rifie con la legalidad que
el Congreso de la Republica reforme el articulo
122 de la Ley 30 de 1992, toda vez que con
esta reforma se estd actuando en defensa de los
ciudadanos y se esta protegiendo el servicio pu-
blico cultural, el cual le compete a la funcion
social del Estado.

V. CONSIDERACIONES

Entendido el propdsito de este proyecto de ley el
cual es el de reformar el articulo 122 de la Ley
30, el cual regula los derechos pecuniarios que
por razones académicas pueden exigir las insti-
tuciones de educacion superior, a continuacion,
me permitiré citar el analisis de la actual situa-
cioén en materia de cobro de derechos académi-
cos efectuado por el autor del proyecto de ley
en su exposicion de motivos:

sentante Eduardo Diazgranados.
Proyecto de ley ntimero 154 de 2017 Camara. Gaceta del
Congreso niimero 825 de 2017. Autor honorable Repre-
sentante Eduardo Diazgranados.
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“ANALISIS DE LA SITUACION ACTUAL ces en forma desmesurada, dichos costos.
De acuerdo con la honorable Corte Constitucio- De ese modo, el ejercicio de un derecho fundamen-

nal mediante Sentencia T-068/12, la educacion
superior: “Es un derecho fundamental y goza
de un caracter progresivo. El Estado debe pro-
curar medidas para el acceso continuo de las
personas a las universidades en el pais, me-
diante la adopcion de mecanismos que hagan
posible el ingreso a la educacion superior™.
(Subrayado nuestro).

En esta misma sentencia, se reitera que “la Corte
ha sostenido que la naturaleza de derecho fun-
damental del derecho a la educacién superior
contiene, dentro de su nucleo esencial, la ga-
rantia de que su goce efectivo esta a cargo del
Estado, lo que significa que si bien este tiltimo
no tiene una obligacion directa de procurar
el acceso inmediato de todas las personas a la
educacion superior, si significa que no queda
eximido de su responsabilidad de procurar el
acceso progresivo de las personas al sistema
educativo”. (Subrayado nuestro).

Asi las cosas, es deber ineludible del Estado asu-

mir esta responsabilidad (en la cual concurren
la sociedad y la familia) adoptando los meca-
nismos necesarios para que las personas acce-
dan de forma progresiva a los diferentes niveles
de la educacion, siendo el nivel superior uno de
esos derechos fundamentales.

En la precitada Sentencia T-068 se reitera lo plan-
teado por la honorable Corte Constitucional
en la Sentencia T-321 de 2007 en cuanto a la
fundamentalidad del derecho a la educacion,
en los siguientes términos: ““No obstante que el
Estado no tiene obligacion directa en la garan-
tia del ejercicio del derecho de educacion en
niveles de estudios superiores ni frente a per-
sonas mayores de quince afios, la Constitucion
lo hace responsable de la educacion, conjunta-
mente con la familia y la sociedad, por lo que
tiene el deber de procurar el acceso progresivo
de las personas a los distintos niveles de es-
colaridad, mediante la adopcién de diferentes
medidas, dentro de las que se destaca, por ex-
preso mandato constitucional, la obligacion de
facilitar mecanismos financieros que hagan
posible el acceso de todas las personas aptas a
la educacion superior™. (Subrayado nuestro).
La préactica sin embargo va en direccion contraria
a la Carta de Derechos. Se observa asi que se
ha impuesto un sistema inequitativo con la re-
gla actual que fija los derechos pecuniarios en
la educacidn superior en el pais, lo cual ha per-
mitido que con una simple justificacion (ante el
Ministerio de Educacién Nacional) de los pro-
yectos e inversiones que se han adelantado en
las universidades, se incrementen, muchas ve-

tal queda al libre examen de los particulares y
a la inspeccion de una entidad del Estado, de
una manera subjetiva y sin unas reglas de jue-
go precisas, y que se constituyan en obligacion
para las partes.

Un estudio realizado por el Observatorio de la
Universidad Colombiana[1][1] nos da una
idea muy clara acerca de la dificil situacion
que viven las familias colombianas con meno-
res ingresos (incluso las de los estratos medios)
en sus aspiraciones legitimas que sus hijos
puedan aspirar a ingresar a una universidad,
dados los altos costos. Al respecto, el referido
estudio concluye:

1. Los valores de las matriculas de universidades
privadas en el pais presentan un elevado costo
pecuniario, subiendo cada afio desmesurada-
mente por encima al ndmero de s. m. |. v. que se
requieren para cubrir la totalidad del costo de
los derechos pecuniarios.

2. En efecto, “entre 2007 y 2012 el salario mini-
mo subié en un 30.66%, y el promedio de las
matriculas subieron en un 44.42%.3

V. PROPOSICION

Por las razones y consideraciones anteriormen-
te expuestas, proponemos y solicitamos a los
miembros de la Comision Sexta Constitucional
Permanente de la honorable Camara de Repre-
sentantes, aprobar el Informe de Ponencia para
Primer debate, del Proyecto de ley nimero 154
de 2017 Céamara, por la cual se modifica el arti-
culo 122 de la Ley 30 de 1992 y se dictan otras
disposiciones.

Cordialmente,

=

=

ATILANO ALONSO GIRALDO ARBOLEDA
Ponente Coordinador.

VI. PLIEGO DE MODIFICACIONES AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 154 DE 2017
CAMARA

por la cual se modifica el articulo 122 de la Ley 30 de
1992 y se dictan otras disposiciones.

1. Se procede a adicionar el articulo 1° del Pro-
yecto de ley nimero 154 de 2017, el cual dira
asf:

Articulo 1°. El articulo 122 de la Ley 30 de 1992
quedar? asi:

3 Proyecto de ley ntiimero 154 de 2017 Camara. Gaceta del
Congreso niimero 825 de 2017. Autor honorable Repre-
sentante Eduardo Diazgranados.
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Articulo 122. Los derechos pecuniarios que por
razones académicas pueden exigir las institu-

ciones de educacién superior son los siguientes:

a) Derechos de inscripcion.

b) Derechos de matricula.

c¢) Derechos por realizacion de examenes de habi-
litacion, supletorios y preparatorios.

d) Derechos por la realizacién de cursos especia-
les y de educacidon permanente.

e) Derechos de expedicion de certificados y cons-
tancias.

En relacion con los derechos de matricula, las ins-
tituciones de educacion superior estatales u ofi-
ciales y privadas no podran exigir ninguin recar-
go o incremento sobre el valor de la matricula
cuando esta se realice en forma extraordinaria o
extemporanea.

Para los derechos establecidos en el literal e) estos
no podran ser superiores al 0.25% del valor de
los derechos de matricula para el afio corres-
pondiente. Si el costo de la matricula es cobra-
do de forma anual; estos cobros no podran ser
superiores al 0.125%.

Paragrafo 1°. Las instituciones de educacion su-
perior legalmente aprobadas fijaran el valor de
todos los derechos pecuniarios de que trata este
articulo, y aquellos destinados a mantener un
servicio médico asistencial para los estudiantes,
los cuales deberan informarse al Ministerio de
Educaciéon Nacional para efectos de la Inspec-
cién y vigilancia, de conformidad con la pre-
sente ley y con la Ley 1740 de 2014.

Paragrafo 2°. Asimismo, quienes no cuenten con
la capacidad econémica comprobada para pa-
gar el servicio médico asistencial previsto en
el paragrafo primero, no se les podra exigir su
pago y podran en todo caso acceder al servicio,
igualmente no se podra cobrar el servicio médi-
co asistencial cuando el estudiante esté afiliado
auna EPS y/o servicios complementarios.

Paragrafo 3°. Las instituciones de educacion supe-
rior podran incrementar el valor de los derechos
pecuniarios de forma anual, hasta el valor del
Indice de Precios al Consumidor (IPC) estable-
cido por el Departamento Administrativo Na-
cional de Estadistica (DANE), a nivel nacional,
para el aflo inmediatamente anterior. Se excep-
tua de lo establecido en este paragrafo al literal
e), y su cobro sera conforme a lo establecido en
el inciso tercero del presente articulo.

Paragrafo 4°. Las instituciones de educacion supe-
rior estatales u oficiales podran, ademas de los
derechos contemplados en este articulo, exigir
otros derechos denominados derechos comple-
mentarios, los cuales no pueden exceder del
10% del valor de la matricula.

Paragrafo 5°. Las instituciones de educacion supe-

rior estatales u oficiales y privadas no podran
cobrar valores adicionales por la inclusion o
modificacion en el plan de estudios de materias,
cursos, actividades curriculares y extracurricu-
lares diferentes a los ofertados al estudiante al
momento de ingresar a la institucion de educa-
cion superior, salvo que sean aceptados por el
estudiante.

Paragrafo 6°. Las instituciones de educacion supe-
rior estatales y oficiales y privadas no podran
retener los valores cancelados por los estudian-
tes para la realizacion de cursos especiales y
de educacion continuada o permanente, que no
sean prestados efectivamente.

II. Se adiciona el articulo 2° del Proyecto de ley
numero 154 de 2017, el cual dira asi:

Articulo 2°. La presente ley rige a partir de su pro-
mulgacion y deroga las disposiciones que le
sean contrarias.

VII.  PROPOSICION

Por las razones y consideraciones expuestas, pro-
ponemos y solicitamos a los miembros de la
Comision Sexta Constitucional Permanente de
Camara de Representantes, aprobar el ante-
rior pliego de modificaciones dentro del In-
forme de Ponencia para Primer debate, del
Proyecto de ley niimero 154 de 2017 Cama-
ra, por la cual se modifica el articulo 122 de la
Ley 30 de 1992 y se dictan otras disposiciones.

Cordialmente,

ATILANQ ALONSO GIRALDO ARBOLEDA
Ponente Coordinador.

VIIL. TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE EN CAMARA DENTRO DEL
PROYECTO DE LEY NUMERO 154 DE 2017
CAMARA

por la cual se modifica el articulo 122 de la Ley 30 de
1992 y se dictan otras disposiciones.
El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El articulo 122 de la Ley 30 de 1992
quedara asi:

Articulo 122. Los derechos pecuniarios que por
razones académicas pueden exigir las institu-
ciones de educacion superior son los siguientes:

a) Derechos de inscripcion.

b) Derechos de matricula.

c¢) Derechos por realizacion de examenes de habi-
litacion, supletorios y preparatorios.

d) Derechos por la realizacion de cursos especia-
les y de educacion permanente.
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e) Derechos de expedicion de certificados y cons-
tancias.

En relacion con los derechos de matricula, las ins-
tituciones de educacion superior estatales u ofi-
ciales y privadas no podran exigir ninglin recar-
go o incremento sobre el valor de la matricula
cuando esta se realice en forma extraordinaria o
extemporanea.

Para los derechos establecidos en el literal e) estos
no podran ser superiores al 0.25% del valor de
los derechos de matricula para el afio corres-
pondiente. Si el costo de la matricula es cobra-
do de forma anual; estos cobros no podran ser
superiores al 0.125%.

Paragrafo 1°. Las instituciones de educacion su-
perior legalmente aprobadas fijaran el valor de
todos los derechos pecuniarios de que trata este
articulo, y aquellos destinados a mantener un
servicio médico asistencial para los estudiantes,
los cuales deberan informarse al Ministerio de
Educacion Nacional para efectos de la inspec-
cion y vigilancia, de conformidad con la pre-
sente ley y con la Ley 1740 de 2014.

Paragrafo 2°. Asimismo, quienes no cuenten con
la capacidad econémica comprobada para pa-
gar el servicio médico asistencial previsto en
el paragrafo primero, no se les podra exigir su
pago y podran en todo caso acceder al servicio,
igualmente no se podra cobrar el servicio médi-
co asistencial cuando el estudiante esté afiliado
a una EPS y/o servicios complementarios.

Paragrafo 3°. Las instituciones de educacion supe-
rior podran incrementar el valor de los derechos
pecuniarios de forma anual, hasta el valor del
Indice de Precios al Consumidor (IPC) estable-
cido por el Departamento Administrativo Na-
cional de Estadistica (DANE), a nivel nacional,
para el aflo inmediatamente anterior. Se excep-
tua de lo establecido en este pardgrafo al literal
e), y su cobro sera conforme a lo establecido en
el inciso tercero del presente articulo.

Paragrafo 4°. Las instituciones de educacion supe-
rior estatales u oficiales podran, ademas de los
derechos contemplados en este articulo, exigir
otros derechos denominados derechos comple-
mentarios, los cuales no pueden exceder del
10% del valor de la matricula.

Paragrafo 5°. Las instituciones de educacion supe-
rior estatales u oficiales y privadas no podran
cobrar valores adicionales por la inclusién o
modificacion en el plan de estudios de materias,
cursos, actividades curriculares y extracurricu-
lares diferentes a los ofertados al estudiante al
momento de ingresar a la institucion de educa-
cion superior, salvo que sean aceptados por el
estudiante.

Paragrafo 6°. Las instituciones de educacion supe-

rior estatales y oficiales y privadas no podran
retener los valores cancelados por los estudian-
tes para la realizacion de cursos especiales y
de educacion continuada o permanente, que no
sean prestados efectivamente.

Articulo 2°. La presente ley rige a partir de su pro-
mulgacion.

Cordialmente,

==

ATILANO ALONSO GIRALDO ARBOLEDA
Ponente Coordinador.

CAMARA DE REPRESENTANTES
COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL PER-
MANENTE
SUSTANCIACION
INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE

Bogota, D. C., 13 de diciembre de 2017

En la fecha fue recibido el Informe de Ponencia
para Primer Debate, al Proyecto de ley niimero
154 de 2017 Céamara, por la cual se modifica el
articulo 122 de la Ley 30 de 1992 y se dictan
otras disposiciones.

Dicha Ponencia fue presentada por el honorable
Representante Atilano Alonso Giraldo.

Mediante Nota Interna nimero C.S.C.P. 3.6 - 485/
del 13 de diciembre de 2017, se solicita la pu-
blicacion en la Gaceta del Congreso de la Re-
publica.

I} JOSE EBRATT DI,
tario

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 163 DE 2017 CAMARA

por medio de la cual se modifica la Estampilla
Ciudadela Universitaria del Atlantico, la Ley 633 de
2000 y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., 14 diciembre de 2017.
Honorable Representante

JACK HOUSNI JALLER

Presidente Comision Tercera

Camara de Representantes
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primer debate en la CAmara de Representantes
al Proyecto de ley nimero 163 de 2017 Camara,
por medio de la cual se modifica la Estampilla
Ciudadela Universitaria del Atlantico, la Ley 633
de 2000 y se dictan otras disposiciones.

Respetado Representante:

En cumplimiento del honroso encargo que me
imparti6 la Mesa Directiva de la Comision Tercera
de la Camara de Representantes, me permito
presentar informe de ponencia para primer debate
al Proyecto de ley numero 163 de 2017 Cémara,
por medio de la cual se modifica la Estampilla
Ciudadela Universitaria del Atlantico, la Ley 633
de 2000 y se dictan otras disposiciones, en los
siguientes términos:

I. TRAMITE DEL PROYECTO
Origen: Iniciativa Parlamentaria

Autor: Honorable Senador José David Name
Cardozo.

II. ANTECEDENTES

Esta iniciativa legislativa fue radicada el 27
de septiembre de 2017, cumpliendo los requisitos
formales exigidos para el efecto, conforme a lo
establecido en el articulo 154 de la Constitucion
Politica.

III. NORMATIVIDAD

Articulos 114, 150 y 338 de la Constitucion
Politica

Ley 77 de 1981

Ley 50 de 1989

Ley 633 de 2000

Ley 863 de 2003.

IV. EXPOSICION DE MOTIVOS

1. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

El presente proyecto de ley tiene por objeto
delegar en la Universidad del Atlantico, a través
de su Consejo Superior, la administracion de
los recursos recaudados por el departamento del
Atlantico del impuesto denominado Estampilla
Ciudadela Universitaria del Atlantico y, en
consecuencia, dar por terminada la vida juridica
de la Junta Especial denominada Junta Ciudadela
Universitaria del Atlantico, en atencion a
criterios de eficiencia y eficacia en la inversion
de los recursos recaudados por el gravamen de la
estampilla.

2. ANALISIS DE CONTEXTO
a) La Universidad del Atlantico 1-2

La Universidad del Atlantico esta localizada en
la ciudad de Barranquilla, capital del departamento
del Atlantico. Fue gestada por el filésofo Julio
Enrique Blanco, quien, en su empefio por la
educacion publica como requisito de mayoria de
edad del pueblo costefo, diseid y puso en marcha
este claustro de educacion superior. Un proceso

Cabedestacar que, bajo su gestion, Julio Enrique
Blanco obtuvo de la Asamblea Departamental la
expedicion de una ordenanza que estipulaba becas
para estudios posgraduados en el exterior. Fue
de este modo como los primeros egresados del
Instituto de Tecnologia viajaron a universidades
de Norte y Sudamérica a mejorar su capacitacion.

La ciudad fue un escenario ideal, propicio el
encuentro de jovenes maestros que disefiaron y
optimizaron procesos, sus primeros egresados
imprimieron la impronta de la joven Universidad
en los laboratorios de la ciudad (Balaguer &
Cia., Walter Carroll, Cofarma, Incobra, Laferbe,
Lafrancol, Leas, Gomez Plata, Picot, Sani-Lix);
también han estado a la vanguardia de muchos
complejos industriales del pais, como Ecopetrol,
Acerias Paz del Rio y Celanese.

Entre la pléyade de pioneros del desarrollo
tecnoldgico de la region brilla con luz propia la
primera egresada de la Universidad (1947), Berta
Diaz, quimica farmacéutica, quien, al regresar al
pais con un posgrado en Farmacologia, propici
la creacion de laboratorios como Blanco y Roca.

La sede de 20 de Julio comenzé a funcionar en
1943 con las facultades de Ingenieria Quimica y
Farmacia. E1 15 dejunio de 1946 se creo legalmente
la Universidad del Atlantico, por medio de la
Ordenanza niimero 42 expedida en aquel afio por
la Asamblea Departamental. El ntcleo basico de la
Alma Mater estaba constituido por las Facultades
de Comercio y Finanzas, Quimica y Farmacia,
Ingenieria Quimica, la Escuela de Bellas Artes y
el Castillo de Salgar.

Como puede apreciarse, el origen de la
Universidad esta inscrito en las condiciones
socioeconémicas, culturales y politicas de la
Barranquilla de los afios treinta y cuarenta, pero
también se asocia a la vision avanzada de algunos
dirigentes intelectuales de la ciudad que, como
Julio Enrique Blanco, Rafael Tovar Ariza y
Fernando Cepeda y Roca, entre otros, tuvieron
para dotar a la ciudad y la region de un centro
de estudios superiores, patrimonio cultural, cuyo
epicentro fuera una educacion integral.

En el afio 1947 el entonces rector doctor Rafael
Tovar Ariza, cre6 el Instituto de Investigaciones
Etnologicas  del  Atlantico.  Arqueologos,
antropdlogos y lingiiistas nacionales y extranjeros
debatieron en sus espacios sobre el pasado
de la region y Divulgaciones Etnoldgicas
difundié los resultados de las investigaciones
que se realizaron. Ahora, el MAUA —Museo de
Antropologia de la Universidad del Atlantico—,
custodia las colecciones arqueologicas producto
de tales investigaciones, constituidas patrimonio
cultural de la Nacion, en virtud de la Ley General
de Cultura.

Los maestros Carlos Angulo Valdez vy
Aquiles Escalante, disciplinados y rigurosos,



GACETA DEL CONGRESO 08

Miércoles, 31 de enero de 2018

Pégina 23

recorrieron la region Caribe dando origen a una
generacion de antropologos que construyeron
conocimientos sobre esta. Arquedlogo el primero,
respondi6 interrogantes sobre el pasado de la
region y el segundo, fue el padre de los estudios
afrocolombianos, en especial de la lengua
palenquera y extendi6 su praxis investigativa a los
afrodescendientes del Pacifico.

La Escuela de Bellas Artes apareciéo en la
Ordenanza nimero 035 y siguio6 bajo la tutela del
Centro Artistico hasta 1958. Insignes maestros y
egresados son estrellas rutilantes en los escenarios
artisticos nacionales e internacionales, basta con
mencionar a Alejandro Obregon, su director entre
1961 y 1963, y Alfredo Gémez Zurek, el primer
decano de la facultad (1979), quienes optimizaron
los programas.

Para finales de los afos 40, fue necesario
ordenar la ciudad, adecuar espacios publicos y
construir viviendas. En respuesta, un grupo de
jovenes arquitectos barranquilleros egresados de
universidades nacionales y extranjeras cred la
Facultad de Arquitectura; la cual inicié labores
en 1951, modelando una silueta modernista de la
ciudad, de viviendas con antejardines y amplios
espacios publicos: Pedro Pichon, Fernando Visbal
y Ricardo Gonzalez Ripoll, entre otros, pueden
dar fe de ello.

Los arquitectos de la Universidad del Atlantico,
maestros y egresados, dejaron su huella en la
ciudad y la region, muestra de ellos son el Coliseo
Cubierto, el Estadio Romelio Martinez, los teatros
Metro, Colon y Rex, los colegios San José y
Sagrado Corazodn, la Iglesia de la Torcoroma, la
casa Manuel Carrera, la casa Meira Delmar, el
Teatro Santa Marta y el Hotel Caribe de Cartagena,
que son expresiones de la arquitectura como arte
y ciencia.

En el afio 1954 el otrora rector Santiago Ziiiga,
promovi6 la creacion de la Facultad de Derecho,
con el propdsito de contribuir a la formacién de
profesionales humanistas, orientados a intervenir
en la vida juridico-politica de la region. Dentro
de los egresados mas destacados, la facultad
reconoce por su proyeccion social y politica a
José Name Teran (q. e. p. d.), Horacio Serpa y
Miguel Bolivar Acuiia, sin olvidar otros tantos
que han ocupado altisimas dignidades en las Rama
Judicial, Legislativa y Ejecutiva.

En 1955, bajo el objetivo de coadyuvar en el
desarrollo de competencias para utilizar mejor
los recursos alimentarios disponibles y satisfacer
las necesidades nutricionales de la region,
Liuba Gurvitch de Schmulson fundo la Facultad
de Nutricion y Dietética. Hoy, profesores y
estudiantes estdn empefados en estudiar las
variables que condicionan el estado de salud de
sectores poblacionales de la ciudad.

b) La
Universitaria

Estampilla  Pro  Ciudadela

El 9 de diciembre de 1981 por iniciativa del
Senador José¢ Antonio Name Teran (q. e. p. d.),
egresado dela Universidad del Atlantico, se expidid
laLey 77, por medio de la cual se cred la estampilla
“Ciudadela Universitaria del Atlantico”, la cual
es recaudada por el departamento del Atlantico y
administrada por una Junta Especial denominada
“Junta Ciudadela Universitaria del Atlantico”,
integrada por el Gobernador del Atlantico que
funge como su Presidente, por un representante del
Gobierno nacional, por el Rector de la Universidad
del Atlantico, por un representante del Cuerpo
Docente de la Universidad del Atlantico elegido
de entre su seno y por un representante elegido
por los estudiantes de la misma Universidad.

Del total de lo recaudado por concepto
de esta estampilla se destina el 80% para la
construccion, dotaciéon y sostenimiento de la
Ciudadela Universitaria del departamento del
Atlantico y el 20% restante para financiar los
fondos de pensiones de las entidades beneficiarias
del gravamen, en atencion a los dispuesto en el
articulo 47 de la Ley 863 de 2003 que obliga a los
entes territoriales a retener un 20% del total de lo
recaudado para financiar los fondos de pensiones
de sus funcionarios.

Gracias a lo recaudado por concepto de la
estampilla “Ciudadela Universitaria del Atlantico”
la Universidad del Atlantico cuenta con 7 bloques
de aulas y oficinas, 1 Bloque de Laboratorios, 1
Bloque de Biblioteca, 1 Bloque Administrativo, 1
edificacion de Admisiones, un complejo deportivo
que incluye un coliseo cubierto, escenario de
futbol y softball, piscinas olimpicas, cancha de
tenis y en fase final de construccion, un auditorio
y un teatro con un aforo de mas de mil personas
cada uno.

Ademas de lo anterior, se tiene proyectada la
construccion y dotacion de al menos dos bloques
de aulas més, un bloque adicional de biblioteca,
asi como las instalaciones del parque tecnolégico.

3. MARCO JURIDICO
a) Marco Constitucional

Desde la expedicion de la Constitucion
Politica de Colombia en 1991 se establecio de
manera especifica lo que se conoce en la teoria
tributaria como el “Poder Impositivo del Estado,
que se materializa en la integralidad del tributo
como causa eficiente, formal y final”! que
por mandato constitucional se le ha otorgado al
legislador, teniendo como fundamento principal
la concepcion del Estado Unitario, que le permite
al Congreso de la Republica dentro de sus
facultades crear tributos, modificarlos, incluso
hasta derogarlos, dentro de los limites fijados por
la misma carta de mandato superior. En este orden
de ideas es pertinente citar los articulos 114 y 150

I BRAVO ARTEAGA, Juan Rafael, Nociones fundamen-
tales de derecho tributario, tercera edicion. Legis, 2012.
Pagina 19.
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numerales 1 y 12 de la Constitucion Politica de
Colombia.

El articulo 114 de la Constitucién Politica de
1991, determind claramente que corresponde al
Congreso de la Republicareformarla Constitucion,
hacer las leyes y ejercer control politico sobre
el gobierno y la administracién. Por otro lado,
el articulo 150 en su tenor literal establecidé que
“Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por
medio de ellas ejerce las siguientes funciones:

“1. Interpretar, reformar y derogar las leyes.

12. Establecer contribuciones fiscales vy,
excepcionalmente, contribuciones parafiscales en
los casos y bajo las condiciones que establezca la
ley”.

Asi las cosas, resulta inobjetable el hecho que
es al Congreso de la Republica a quien le asiste
la potestad de modificar las leyes incluso las que
tratan de tasas parafiscales como es el caso del
presente proyecto de ley.

b) Marco Legal

Ley 77 de 1981. En el marco de la presente
norma se procede, entre otras cosas a:

—  Crear la estampilla denominada Ciudadela
Universitaria del Atlantico. (Paragrafo articulo
1°).

—  Definir la emision de la estampilla hasta

un monto de hasta mil quinientos millones de
pesos ($1.500.000.000.00). (Articulo 3°).

— Autorizar a la Asamblea Departamental
del Atlantico para que determine el empleo,
tarifa discriminatoria y demés asuntos inherentes
al uso obligatorio de la estampilla “Ciudadela
Universitaria del Atlantico”, en todas las
operaciones que se lleven a cabo en aquel
departamento y sobre las cuales tenga jurisdiccion
la referida Corporacion. (Articulo 4°).

— Crear una Junta Especial denominada
“Junta Ciudadela Universitaria del Atlantico”,
encargada de manejar los fondos que produzca
la estampilla creada en sus distintas maneras
de recaudo y empleo de ella. Esta Junta estara
integrada:

Por el Gobernador del Atlantico que serd su
Presidente.

Por un representante del Gobierno nacional
Por el Rector de la Universidad del Atlantico

Por un representante del Cuerpo Docente de
la Universidad del Atlantico elegido de entre su
seno.

Por un representante elegido por los estudiantes
de la misma Universidad. (Articulo 7°, negrillas
fuera de texto original).

Aplicar el total del recaudo de la estampilla con
un ochenta por ciento (80%) para la construccion.
Dotacién y sostenimiento de la Ciudadela
Universitaria del Departamento del Atlantico y

el veinte por ciento (20%) para la eliminacion de
tugurios. (Articulo 8°).

Previo los requisitos legales, el Gobernador del
departamento del Atlantico, obrando de comun
acuerdo con la Junta Especial creada por esta ley,
podra pignorar la cuota parte que le corresponda o
pueda corresponderle en las rentas a que se refiere
la presente ley, para garantizar los empréstitos que
fueren necesarios con destino a la construccion de
la Ciudad Universitaria del Atlantico. (Articulo
9°).

Ley 50 de 1989. El articulo 7° de la presente
norma prorroga indefinidamente la aplicacion de
la Ley 77 de 1981, dejando sin efecto el articulo
3° de esta norma que estatuia un monto maximo
de recaudo.

Ley 633 de 2000. Esta norma contempla en su
articulo 94 que:

“El departamento del Atlantico en su calidad
de Ente Recaudador del producido del Impuesto
denominado Estampilla “Ciudadela Universitaria
del Atlantico”, administrara el ciento por ciento
(100%) del recurso de la estampilla a través de
la Junta Especial denominada “Junta Ciudadela
Universitaria del Atlantico”, dicho impuesto
quedara vigente de manera indefinida y se
utilizara destinando el ochenta por ciento (80%)
para la construccion, dotacién y sostenimiento
de la Universidad del Atlantico y el veinte por
ciento (20%) para la construccién y mejoramiento
de vivienda de interés social e infraestructura de
servicios publicos domiciliarios del departamento
del Atlantico”.

En esta norma se reafirma la administracion
de lo recaudado en cabeza de la Junta Ciudadela
Universitaria, el caracter indefinido del gravamen
y modifica la destinacion del 20% del que tratara
la Ley 77 de 1981, en esta oportunidad asigna
este porcentaje para temas de vivienda de interés
social e infraestructura en servicios publicos
domiciliarios.

Por su parte, el articulo 95 de la misma ley
estatuye que:

“Las instituciones universitarias que tengan
vigente ley de Estampilla Universitaria, que
hayan terminado la construccion de sus sedes o
subsedes, destinaran a partir de la vigencia de la
presente ley sus recursos de la siguiente forma:
Treinta por ciento (30%) para adquisicion de
equipos de laboratorio, recursos educativos,
apoyo a la investigacion, transferencia de
tecnologia y dotacion, treinta por ciento (30%)
para mantenimiento y servicios, veinte por ciento
(20%) para contribuir al pasivo pensional de la
Universidad respectiva y veinte por ciento (20%)
para futuras ampliaciones”.

Esta norma redistribuye la destinacion de
los recursos que se recaudan por concepto
de estampilla si y solo si se ha culminado la
construccion de sus sedes y subsedes.



GACETA DEL CONGRESO 08

Miércoles, 31 de enero de 2018

Pégina 25

e Ley 863 de 2003. Esta norma en su
articulo 47 grava con una retencion del 20% del
total del recaudo de estampillas, con la destinacion
especifica de coadyuvar a las instituciones, para
el caso particular la Universidad del Atlantico,
en la superacion de sus pasivos pensionales,
sin embargo, de no existir dicho pasivo este
porcentaje se transfiere directamente al ente
territorial, teniendo como consecuencia natural la
desfinanciacion paulatina de la Universidad.

e  Resolucion numero 01 de 1987. La Junta
Especial Ciudadela Universitaria del Atlantico
en atencion al articulo 7° de la Ley 77 de 1981
procedié a expedir el estatuto reglamentario de
dicha junta que regula entre otras cosas:

— Las funciones de formular y aprobar el
presupuesto anual operativo de ingresos y gastos,
asi como las operaciones presupuestales a que
haya lugar en cada vigencia fiscal, teniendo
en consideracion las disposiciones legales y
ordenanzas que regulan la materia.

— La creacion del cargo de Secretario
Ejecutivo de laJunta, designado por el Gobernador,
y la fijacioén de sus honorarios para cada vigencia
fiscal a cargo de la Junta.

— El otorgamiento al Gobernador de
funciones indelegables como ordenador del gasto
del Fondo Especial Ciudadela Universitaria.

Lo anterior implica el traslado de una carga
administrativa sobre los recursos recaudados por
concepto de Estampilla Ciudadela Universitaria.

4. CONVENIENCIA DEL PROYECTO

Analizadas las normas que contemplan
estampillas pro universidades, no se encuentra
que para la administracion de los recursos las
Universidades o instituciones de educacion
superior tengan junta alguna que cumpla tal
funcion y que ademas genere costos por ello. La
Universidad del Atlantico es la unica del pais
que siendo beneficiaria de una estampilla para
su financiacion, cuenta con un o6rgano alterno al
Consejo Superior para su administracion y dicho
sea de paso, es de las pocas donde la destinacion
de los recursos es tan restringida.

Entregar la administracion de los recursos
provenientes de la Estampilla Ciudadela
Universitaria del Atlantico, ampliando el ambito
de aplicacion en cuanto a su destinacion, generaria
mayor agilidad y eficiencia en los procesos
de inversion en infraestructura, dotacion y
mantenimiento, ademas de brindar la posibilidad de
invertir en el mejoramiento de aspectos misionales
fundamentales tales como la investigacion, la
formacion docente, la internacionalizacion y la
ampliacion de la oferta educativa con programas
como el de medicina. Igualmente, esta decision
reduciria los costos administrativos y la institucién
se ahorraria el IVA al momento de contratar,
atesorando recursos que bien podrian destinarse
para aspectos misionales en procura de la anhelada

acreditacion institucional y el cumplimiento de las
metas del Plan de Desarrollo que se avecina.

La Universidad del Atlantico avanza a pasos
agigantados en el proceso de regionalizacion,
contando en la actualidad con una sede en el
municipio de Suan (que beneficia a los jovenes
del sur del departamento del Atlantico y de otros
15 municipios de los departamentos de Bolivar y
Magdalena) y proyectandose en el corto plazo la
construccion de otra sede regional en el municipio
de Sabanalarga, Atlantico. Asi mismo, el proceso
de acreditacion institucional es costoso y lograrlo
requiere de procesos agiles y eficientes, en
especial en los que tienen que ver con la inversion
de recursos en funcion de fortalecer los factores a
evaluar por parte del CNA al momento de decidir
si otorga o no la acreditacion.

Por estas razones, la aprobacion de la presente
ley es fundamental para el futuro y mantenimiento
de la Universidad del Atlantico.

V. TEXTO DE LA PONENCIA
CONGRESO DE LA REPUBLICA

DEBATE PROYECTO DE LEY NUMERO
163 DE 2017 CAMARA

por medio de la cual se modifica la Estampilla
Ciudadela Universitaria del Atlantico, la Ley 633 de
2000 y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene
por objeto entregar la administracion de los
recursos provenientes de la Estampilla Ciudadela
Universitaria del Atlantico a la Universidad del
Atlantico y modificar su destinacion para permitir
la utilizacion de dichos recursos en proyectos
de inversion en infraestructura, dotacion y
mantenimiento, ademas de tener la posibilidad
de contribuir al pasivo pensional e invertir en
el desarrollo de la misién de la Universidad del
Atlantico.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 94 de la
Ley 633 del 2000, el cual quedara asi:

*  Articulo 94. El departamento del Atlantico
en su calidad de Ente Recaudador del producido
del impuesto denominado Estampilla “Ciudadela
Universitaria del Atlantico”, transferira, dentro
del mes siguiente a su recaudo, el total del
producido a la Universidad del Atlantico después
de las deducciones y retenciones a las que haya
lugar; dicho impuesto quedara vigente de manera
indefinida y se utilizard para la construccion,
dotacién,  sostenimiento, mejoramiento y
mantenimiento de la infraestructura fisica y
tecnologica de la Universidad, asi como para
inversion en el desarrollo del objeto misional de la
Universidad del Atlantico. Durante su existencia
y hasta el cubrimiento total, hasta el veinte por
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ciento (20%) de estos recursos deberan ser
utilizados para contribuir al pasivo pensional de la
Universidad del Atlantico.

Articulo 3°. Los recursos provenientes del
recaudo del Impuesto denominado Estampilla
“Ciudadela  Universitaria  del  Atlantico”
entregados a la Universidad del Atlantico, seran
administrados por su Consejo Superior o por
el maximo organismo de direccion y gobierno
que haga sus veces, el cual debera establecer
anualmente un Plan de Mantenimiento de la
Infraestructura Fisica y Tecnoldgica para la
inversion de los recursos.

Articulo 4°. La presente ley rige a partir de
la fecha de su promulgacion, y deroga aquellas
disposiciones que le sean contrarias, en especial
los articulos 7°, 8°y 9° de la Ley 77 de 1981.

VI. MODIFICACIONES

En la ponencia para primer debate no se hacen
modificaciones, por lo cual el texto se presenta
tal y como fue radicado ante la Camara de
Representantes.

VIL PROPOSICION

De acuerdo a las consideraciones expuestas,
presento ponencia positiva y propongo surtir
primer debate ante la Comision Tercera de la
Camara de Representantes, al Proyecto de ley
namero 163 de 2017 Camara, por medio de la cual
se modifica la estampilla Ciudadela Universitaria
del Atlantico, la Ley 633 de 2000 y se dictan otras
disposiciones.

Cordialmente,

VIII. TEXTO PROPUESTO PARA
PRIMER DEBATE EN CAMARA DE
REPRESENTANTES

DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 163 DE 2017 CAMARA

por medio de la cual se modifica la Estampilla
Ciudadela Universitaria del Atlantico, la Ley 633 de
2000 y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene
por objeto entregar la administracion de los
recursos provenientes de la estampilla Ciudadela
Universitaria del Atlantico a la Universidad del
Atlantico y modificar su destinacion para permitir
la utilizacion de dichos recursos en proyectos
de inversion en infraestructura, dotacion y
mantenimiento, ademds de tener la posibilidad
de contribuir al pasivo pensional e invertir en

el desarrollo de la mision de la Universidad del
Atlantico.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 94 de la
Ley 633 del 2000, el cual quedara asi:

*  Articulo 94. El departamento del Atlantico
en su calidad de Ente Recaudador del producido
del impuesto denominado Estampilla “Ciudadela
Universitaria del Atlantico”, transferira, dentro
del mes siguiente a su recaudo, el total del
producido a la Universidad del Atlantico después
de las deducciones y retenciones a las que haya
lugar; dicho impuesto quedara vigente de manera
indefinida y se utilizard para la construccion,
dotacion,  sostenimiento, mejoramiento Yy
mantenimiento de la infraestructura fisica y
tecnologica de la Universidad, asi como para
inversion en el desarrollo del objeto misional de la
Universidad del Atlantico. Durante su existencia
y hasta el cubrimiento total, hasta el veinte por
ciento (20%) de estos recursos deberan ser
utilizados para contribuir al pasivo pensional de la
Universidad del Atlantico.

Articulo 3°. Los recursos provenientes del
recaudo del Impuesto denominado Estampilla
“Ciudadela  Universitaria  del  Atlantico”
entregados a la Universidad del Atlantico, seran
administrados por su Consejo Superior o por
el maximo organismo de direcciéon y gobierno
que haga sus veces, el cual deberd establecer
anualmente un Plan de Mantenimiento de la
Infraestructura Fisica y Tecnoldgica para la
inversion de los recursos.

Articulo 4°. La presente ley rige a partir de
la fecha de su promulgacion, y deroga aquellas
disposiciones que le sean contrarias, en especial
los articulos 7°, 8°y 9° de la Ley 77 de 1981

Cordialmente,

CAMARA DE REPRESENTANTES

COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE

(Asuntos Economicos)
Bogota, D. C., 14 de diciembre de 2017.

En la fecha se recibid en esta Secretaria el
informe de ponencia para primer debate del
Proyecto de ley niimero 163 de 2017 Céamara,
por medio de la cual se modifica la estampilla
Ciudadela Universitaria del Atlantico, la Ley
633 de 2000 y se dictan otras disposiciones,
presentado por el honorable Representante
Eduardo Alfonso Crissien Borrero, y se remite a
la Secretaria General de la Corporacion para su
respectiva publicacion en la Gaceta del Congreso,
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tal y como lo ordena el articulo 156 de la Ley 5*
de 1992.

La Secretaria General,

1t

ELIZABETH MARTINEZ BARRERA

k %k ok

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 036 DE 2017
CAMARA

por medio de la cual se crea la Estampilla Pro
Universidad Nacional sede Caribe y se dictan otras
disposiciones.

Doctor

JACK HOUSNI JALLER

Presidente

Comision Tercera Constitucional Permanente
Ciudad

Referencia: Informe de ponencia para
segundo debate al Proyecto de ley niimero 036
de 2017 Camara, por medio de la cual se crea
la Estampilla Pro Universidad Nacional sede
Caribe y se dictan otras disposiciones.

Sefior Presidente:

Dando cumplimiento a la honrosa designacion
que nos hiciera la Mesa Directiva de la Comision
Tercera, de conformidad con lo preceptuado
en los articulos 150, 153 y 156 de la Ley 5% de
1992, con toda atenciéon me permito presentar
informe de ponencia para segundo debate al
Proyecto de ley numero 036 de 2017 Camara,
por medio de la cual se crea la estampilla Pro
Universidad Nacional sede Caribe y se dictan
otras disposiciones.

ANTECEDENTES
Origen: Congresional

El Proyecto de ley niimero 036 de 2017
Camara, fue presentado el dia 26 de julio de
2017 ante la Secretaria General de la Camara de
Representantes por el honorable Senador José
Alfredo Gnecco Zuleta, cuyo objeto es autorizar
a la Asamblea Departamental del Cesar, para que
faculte 1a emision de la Estampilla Pro Universidad
Nacional sede Caribe; con el fin de garantizar la
financiacion de esta institucion educativa.

Fui designado como ponente para primer
debate el dia 4 de octubre de 2017, segun Oficio
CTCP 3.3-117-17 del 4 de octubre del presente
afio. En ese sentido el dia 17 de octubre radiqué la
respectiva ponencia.

Seguidamente, previo anuncio en sesion
ordinaria del 24 de octubre del 2017 en la Comision
Tercera, la iniciativa fue aprobada en primer
debate el 31 de octubre de 2017. El proyecto de
ley fue aprobado sin modificaciones.

El 6 de diciembre de 2017 fui designado
ponente en segundo debate del proyecto de ley,
segun Oficio CTCP 3.3.212-C-17.

1. EXPOSICION DE MOTIVOS
I.  Universidad Nacional sede Caribe

Este importante claustro universitario tiene
una gran importancia para la region Caribe, tiene
gran area de influencia en departamentos como el
Cesar, La Guajira, Magdalena, entre otros. Esta
institucion brinda una oportunidad para jovenes
de la region que buscan a través de la educacion
nuevas oportunidades en el pais; se convierte en
una opcion de movilizacion social importante.

Con la entrada en marcha de la primera fase
de la Universidad Nacional sede Caribe, se habria
fijado una meta inicial de 2.200 alumnos inscritos.
Estos cupos estaran dirigidos a 3 facultades
y 7 programas, entre estos: ciencias agrarias;
ingenierias agroindustrial, ambiental, de minas,
forestal, y los componentes agrarios, tales como
medicina veterinaria, zootecnia, agronomia y
administracion de empresas agropecuarias.

Este proyecto tiene la capacidad de beneficiar
a estudiantes de escasos recursos que buscan
educacion de calidad cercana a sus regiones. En
este sentido, la Universidad Nacional cobijaria las
necesidades del departamento del Cesar, Guajira,
Magdalena y toda la Costa colombiana.

La Universidad Nacional sede Caribe tiene
como meta en el mediano plazo la entrega de 5.000
cupos para estudiantes que busquen formacion
educativa de calidad.

Como lo manifestd el Rector de la Universidad
Nacional de Colombia, Ignacio Mantilla, los
estudiantes beneficiarios de esta institucion
gozaran de carreras del area de la salud como la
medicina. En este mismo sentido, el rector plantea
la posibilidad de transformar el Hospital Rosario
Pumarejo de Lopez en un hospital universitario.
Esto evitaria la didspora estudiantil perteneciente
a la costa Caribe del pais.

II. LaLey 426 de 1998

La ley permite que las estampillas sean
proporcionadas a sedes distintas de la Universidad
Nacional, distintas a la de Bogota. Si bien existe
una estampilla para la Universidad, mediante la
Ley 1697 de 2013 - “Estampilla Pro Universidad
Nacional”, es posible crear otra estampilla con un
referente fiscal distinto, en este caso planteado
para el departamento del Cesar. Esta ley muestra
cémo existe una estampilla autorizada por los
departamentos de Caldas y Risaralda, para la
financiacion de la sede en Manizales.
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Esta ley esta compuesta por 9 articulos y tiene
como objeto esencial autorizar a las Asambleas
Departamentales de Caldas y Risaralda para
ordenar la emision de la Estampilla Universidad
de Caldas y Universidad Nacional con sede en
Manizales y Universidad Tecnologica de Pereira
para desarrollo del Eje Cafetero hacia el tercer
milenio. Este marco normativo garantiza la
prestacion de servicios de calidad encaminados
a sectores de beneficio comun, destinando
recursos a inversion y mantenimiento de planta
fisica, dotacion, compra de equipos requeridos
para brindar servicios de calidad que permitan
optimizar la formacién académica de la Nacion
tal y como lo plantea los articulos 1° y 5° de la
presente ley. Este tipo de iniciativas tienen la
capacidad de blindar a las instituciones educativas
deun desbalance financiero, generando estabilidad
en el sector.

III. Déficit en las Universidades Publicas

La educacion superior en Colombia ha tenido
que enfrentar dificultades financieras en los
ultimos afios, lo que genera un escenario riguroso
a la hora de crear herramientas que mejoren el
ambiente econdmico del sector. La educacion esta
atravesando una situacion delicada, debido a que
el déficit puede ascender a 950.000 millones de
pesos en los proximos afios!.

Es de vital importancia reunir esfuerzos en
herramientas que logren sacar el sector de esta
dificultad financiera, entre estas se encuentra el
Presupuesto General de la Nacion como principal
motor de empuje. La financiaciéon que esta
recibiendo el sector educativo no es suficiente
para cubrir los costos que acarrean la cobertura y
calidad necesaria para el pais. Las universidades
publicas se ven en la obligacion de realizar
jugadas econdmicas que les permitan mantenerse
en el escenario nacional, generando consecuencias
negativas en la educacion de los colombianos. En
primer lugar, porque los maestros se contratarian
por horas de catedra y no serian docentes de
planta, adicionalmente, el mantenimiento de las
instalaciones quedaria en jaque?.

El problema de las Universidades Publicas en
Colombia va de la mano del comportamiento que
mantengan sus ingresos y gastos, en la actualidad
del pais, el sistema educativo estd reportando
fluctuaciones negativas en este sentido, sus
gastos no van de la mano con el incremento de
sus ingresos, generando ineficiencia en el sector.
La demanda académica del pais cada dia es mas
alta y las universidades no tienen la capacidad de

I Redaccion El Tiempo. (2016). Universidades piiblicas,
con déficit de $1 billon. 24-07-2017, de El Tiempo Sitio
web:  http://www.eltiempo.com/justicia/cortes/universi-
dades-publicas-con-deficit-de-1-billon-33312

2 Redaccion El Tiempo. (2016). Universidades publicas,
con déficit de $ 1 billon. 24-07-2017, de El Tiempo Sitio
web:  http://www.eltiempo.com/justicia/cortes/universi-
dades-publicas-con-deficit-de-1-billon-33312

asumir dichos retos. Con el pasar de los afios los
estudiantes aumentan, no obstante, las personas
interesadas en realizar cursos de posgrado vienen
creciendo a pasos agigantados, incrementando
el gasto de las universidades. Un ejemplo claro
de esto es la Universidad Nacional donde el
18% de sus alumnos se encuentran en maestrias,
adicionalmente, el 91% de sus docentes poseen
maestria y doctorado, lo que dispara los gastos de
la institucion?.

Por ultimo, las problematicas del sector
educativo del pais estan ligadas con la direccion de
recursos hacia programas como “Ser Pilo Paga”,
debido a que el impuesto a la renta para la equidad
estd siendo destinado a este tipo de proyectos.
Esto se convertiria en una problematica para la
educacion publica, debido a que los estudiantes
beneficiados con el programa seran matriculados
en instituciones privadas®.

Con base en este analisis, es fundamental
garantizar la operacion y funcionamiento de la
nueva sede de la Universidad Nacional en el Cesar,
a través de este mecanismo importante como
lo es la estampilla. La necesidad de fortalecer
la educacion en el departamento y sus vecinos,
hace imprescindible la puesta en marcha de esta
institucion educativa con los recursos suficientes.

IV. Jurisprudencia sobre las estampillas

La jurisprudencia existente en materia de
estampillas en Colombia ha sido rigurosa en
la definicién de esta herramienta financiera. El
Consejo de Estado ha catalogado las estampillas
como tributos que hacen parte del concepto
de “Tasas parafiscales”, debido a que tienen
participacién en las contribuciones parafiscales,
en la medida en que conforman un gravamen
cuyo pago es de caracter obligatorio y es realizado
por usuarios de operaciones o actividades que
se ejecutan frente a organismos publicos. Los
recursos obtenidos mediante esta modalidad seran
invertidos en un sector especifico, especialmente
en gastos en los que incurran las entidades u
organizaciones que presten un servicio publico a
la Nacion, dando cumplimiento a uno de los fines
esenciales del Estado. Las tasas estan ligadas
directamente con la prestacion de un servicio
publico y con un usuario benefactor del mismo,
en este sentido, se podrian denominar como
tasas administrativas aquellas donde se realiza
un beneficio potencial con el uso de servicios
generadores de beneficio comin. Entre estos
servicios se pueden enmarcar la educacion, la
salud, el deporte y la cultura que tienen como fin
3 Julian de Zubirfa Samper*. (2017). La guerra abierta
contra la educacion publica. 24-07-2017, de Semana Si-
tio web: http://www.semana.com/educacion/articulo/la-
crisis-de-las-universidades-publicas/528359
Julidan de Zubiria Samper*. (2017). La guerra abierta
contra la educacion publica. 24-07-2017, de Semana Si-
tio web: http://www.semana.com/educacion/articulo/la-
crisis-de-las-universidades-publicas/528359
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ultimo fomentar desarrollo social. Por ultimo,
las tasas parafiscales pueden ser percibidas por
organismos publicos y privados, siempre y cuando
contengan caracter social.

Lanaturaleza de las estampillas ha sido materia
de estudio de la Seccion Cuarta del Consejo de
Estado, en sentencia de 5 de octubre de 2006,
Expediente niimero 14527, con ponencia de la
doctora Ligia Lopez Diaz, donde se hace especial
énfasis a la pertenencia de las estampillas al grupo
de tasas parafiscales, en la medida en que su
naturaleza se deriva de un acto juridico en el que se
suscribe un contrato con el departamento dirigido
a un hecho concreto que goza de destinacion
especifica. Esto distingue a las estampillas de los
impuestos indirectos.

2. CONSIDERACIONES GENERALES
PROPOSICION

En los términos anteriores, rendimos ponencia
favorable y proponemos dar segundo debate al
Proyecto de ley nimero 036 de 2017 Camara,
por medio de la cual se crea la Estampilla Pro
Universidad Nacional sede Caribe y se dictan
otras disposiciones.

Del Honorable Representante,

VIR
U{u DT \a

CRISTIAN JOSE MORENO VILLAMIZAR
Representante a la C amara

ARTICULADO PROPUESTO PARA
SEGUNDO DEBATE

AL PROYECTO DE LEY NUMERO 036 DE
2017 CAMARA

por medio de la cual se crea la Estampilla Pro
Universidad Nacional sede Caribe y se dictan otras
disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. Este proyecto de ley
tiene como objeto autorizar a la Asamblea
Departamental del Cesar, para que faculte
la emisiéon de la Estampilla Pro Universidad
Nacional sede Caribe; con el fin de garantizar la
financiacion de esta institucion educativa.

Articulo 2°. Autoricese a la Asamblea
Departamental del Cesar, para que ordene la
emision de la Estampilla “Pro Universidad
Nacional sede Caribe”, cuyo recaudo se destinara
para la inversion y mantenimiento en la planta
fisica; financiamiento de programas especificos
que tiendan a elevar el nivel cientifico de la
Universidad, equipos de laboratorio, dotacion y
fortalecimiento de bibliotecas e investigacion.

Articulo 3°. Autoricese a la Asamblea
Departamental del Cesar, para que determine las
caracteristicas, tarifas y todos los demas asuntos
referentes al uso obligatorio de la estampilla,
en las actividades y operaciones que se deban
realizar en el departamento y en los municipios
del mismo. Los actos que expida la Asamblea
del Departamento, en desarrollo de lo expuesto
en la presente ley, seran llevados a conocimiento
del Gobierno nacional a través del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico.

Articulo 4°. Facultese a los Concejos
Municipales del departamento del Cesar para que,
previaautorizacion de la Asamblea Departamental,
hagan obligatorio el uso de la estampilla que por
esta ley se autoriza con destino a la Universidad
Nacional sede Caribe.

Articulo 5°. La obligacion de adherir y anular
la estampilla a que se refiere esta ley queda a cargo
de los funcionarios departamentales y municipales
que intervengan en los actos.

Articulo 6°. El recaudo de la estampilla se
destinara a lo establecido en el articulo 1° de la
presente ley.

Paragrafo 1°. La tarifa contemplada en esta ley
no podré exceder el 2% del valor del hecho sujeto
a gravamen.

Articulo 7°. La emision de la estampilla cuya
creacion se autoriza, sera hasta por la suma de cien
mil millones de pesos ($100.000.000.000) y en
plazo de quince (15) afios, a partir de su vigencia.

Articulo 8°. El rector de la Universidad
Nacional debera rendir un informe en marzo de
cada ano, a las Comisiones Terceras de Senado
y Camara sobre los montos y ejecucion de los
recursos obtenidos por esta estampilla.

Articulo 9°. Esta ley rige a partir de su
promulgacion.

| Qp&uut‘ s \ﬂ)

CRISTIAN JOSE |MOREND VILLAMIZAR
Representante a la Camara

CAMARA DE REPRESENTANTES

COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE

(Asuntos Econdémicos)
Bogota, D. C., 12 de diciembre de 2017.

En la fecha se recibid en esta Secretaria la
ponencia para segundo debate del Proyecto de ley
numero 036 de 2017 Camara, por mediode lacual
se crea la Estampilla Pro Universidad Nacional
sede Caribe y se dictan otras disposiciones, y se
remite a la Secretaria General de la Corporacion
para su respectiva publicacion en la Gaceta del
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Congreso, tal y como lo ordena el articulo 156 de
la Ley 5% de 1992.

La Secretaria General,

ELIZABETH MARTINEZ BARRERA

Bogota, D. C., 12 de diciembre de 2017.

De conformidad con el articulo 165 de la Ley 5*
de 1992. “Reglamento del Congreso autorizamos
el presente informe”.

JACK HOUSNI JALLER
PRESIDENTE

ELIZABETH MARTINEZ BARRERA

SECRETARIA GENERAL

TEXTO APROBADO EN PRIMER
DEBATE POR LA COMISION TERCERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE
DE LA HONORABLE CAMARA DE
REPRESENTANTES, EN SESION
ORDINARIA DEL DiA MARTES TREINTA
Y UNO (31) DE OCTUBRE DE DOS MIL
DIECISIETE (2017)

AL PROYECTO DE LEY NUMERO 036 DE
2017 CAMARA

por medio de la cual se crea la Estampilla Pro
Universidad Nacional sede Caribe y se dictan otras
disposiciones.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. Este proyecto de ley
tiene como objeto autorizar a la Asamblea
Departamental del Cesar, para que faculte
la emisiéon de la Estampilla Pro Universidad
Nacional sede Caribe; con el fin de garantizar la
financiacion de esta institucion educativa.

Articulo 2°. Autoricese a la Asamblea
Departamental del Cesar, para que ordene la
emision de la Estampilla “Pro Universidad
Nacional sede Caribe”, cuyo recaudo se destinara
para la inversion y mantenimiento en la planta
fisica; financiamiento de programas especificos
que tiendan a elevar el nivel cientifico de la
Universidad, equipos de laboratorio, dotacion y
fortalecimiento de bibliotecas e investigacion.

Articulo 3°. Autoricese a la Asamblea
Departamental del Cesar, para que determine las
caracteristicas, tarifas y todos los demas asuntos
referentes al uso obligatorio de la estampilla,
en las actividades y operaciones que se deban
realizar en el departamento y en los municipios
del mismo. Los actos que expida la Asamblea
del Departamento, en desarrollo de lo expuesto
en la presente ley, seran llevados a conocimiento

del Gobierno nacional a través del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico.

Articulo 4°. Facultese a los Concejos
Municipales del departamento del Cesar para que,
previa autorizacion de la Asamblea Departamental,
hagan obligatorio el uso de la estampilla que por
esta ley se autoriza con destino a la Universidad
Nacional sede Caribe.

Articulo 5°. La obligacion de adherir y anular
la estampilla a que se refiere esta ley queda a cargo
de los funcionarios departamentales y municipales
que intervengan en los actos.

Articulo 6°. El recaudo de la estampilla se
destinara a lo establecido en el articulo 1° de la
presente ley.

Paragrafo 1°. La tarifa contemplada en esta ley
no podra exceder el 2% del valor del hecho sujeto
a gravamen.

Articulo 7°. La emision de la estampilla cuya
creacion se autoriza, sera hasta por la suma de cien
mil millones de pesos ($100.000.000.000) y en
plazo de quince (15) afios, a partir de su vigencia.

Articulo 8°. El rector de la Universidad
Nacional debera rendir un informe en marzo de
cada ano, a las Comisiones Terceras de Senado
y Céamara sobre los montos y ejecucion de los
recursos obtenidos por esta estampilla.

Articulo 9°. Esta ley rige a partir de su
promulgacion.

CAMARA DE REPRESENTANTES

COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE

(Asuntos Econdmicos)

Octubre treinta y uno (31) de dos mil diecisiete
(2017).

En sesion de la fecha, fue aprobado en primer
debate sin modificaciones y en los términos
anteriores, el Proyecto de ley niimero 036 de
2017 Camara, por medio de la cual se crea la
Estampilla Pro Universidad Nacional sede Caribe
y se dictan otras disposiciones, previo anuncio
de su votacion en Sesion Ordinaria realizada
el veinticuatro (24) de octubre de 2017, en
cumplimiento del articulo 8° del Acto Legislativo
nimero 01 de 2003.

Lo anterior, con el fin de que el citado proyecto
de ley siga su curso legal en segundo debate en la
Plenaria de la Camara de Representantes.

JACK HOUSNI JALLER
PRESIDENTE

(>

ELIZABETH MARTINEZ BARRERA
SECRETARIA

Y
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INFORME DE PONENCIA PARA
SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 120 DE 2017

por medio de la cual se adoptan criterios de Politica
Publica para la promocién de la movilidad social y se
regula el funcionamiento del Programa Familias en
Accion.

Nos ha correspondido el honroso encargo de
rendir Ponencia Positiva para Segundo Debate
Céamara al Proyecto de ley numero 120 de
2017 Camara, por medio de la cual se adoptan
criterios de politica publica para la promocion de
la movilidad social y se regula el funcionamiento
del programa familias en accion.

EXPOSICION DE MOTIVOS
1. Antecedentes del proyecto de ley.

El proyecto de ley objeto de estudio es
iniciativa de los honorable Congresistas Claudia
Loépez Hernandez, Jorge Ivan Ospina, Jorge
Eliécer Prieto, Ivan Leonidas Name, Antonio
José Navarro, Manuel Mesias Enriquez, Edinson
Delgado, Carlos Eduardo Enriquez, Alexander
Lopez Maya, Juan Manuel Galan, Antonio José
Correa, Doris Clemencia Vega, Angélica Lozano
Correa, Oscar Ospina Quintero, Ana Paola Agudelo
y Victor Javier Correa, fue radicado el dia 30 de
agosto de 2016 en la Secretaria General del Senado
de la Republica, donde le fue asignado el nimero
127 de 2016 Senado y fue publicado en la Gaceta
del Congreso ntimero 680 de 2016.

Por disposicion de la Mesa Directiva de la
Comision Séptima Constitucional Permanente
del Senado de la Republica, fueron designados
para rendir Informe de Ponencia, los honorables
Senadores Jorge Ivan Ospina (Coordinador
Ponente), Edinson Delgado y Antonio José Correa.

Los Ponentes rindieron Informe de Ponencia
para Primer Debate, el cual fue publicado en la
Gaceta del Congreso ntmero 1143 de 2016 y
discutido y aprobado el dia 18 de abril de 2017
en sesion ordinaria de la Comision Séptima del
Senado.

Posteriormente la Ponencia para Segundo
Debate fue publicada en la Gaceta del Congreso
numero 488 de 2017 y discutido y aprobado en
sesion plenaria del Senado de la Republica el dia
16 de agosto de 2017.

Esta iniciativa legislativa hizo su transito a la
honorable Comision Séptima Constitucional de la
Camara de Representantes, recibiendo el niimero
120 de 2017 y siendo designados ponentes los
honorables Representantes Oscar Ospina Quintero
(Coordinador Ponente) y Cristobal Rodriguez
Hernandez.

Los ponentes rindieron informe para Primer
Debate Camara, el cual fue publicado en la
Gaceta del Congreso numero 955 de 2017 y
discutido y aprobado el dia 21 de noviembre de

2017 en Comision Séptima de la Camara de
Representantes.

La Mesa Directiva de la Comision Séptima
Constitucional Permanente de la Camara de
Representante designd6 como Ponentes para
Segundo Debate a los honorables Representantes
Oscar Ospina Quintero (coordinador) y Cristobal
Rodriguez Hernandez.

2. Objeto del proyecto

El proyecto de ley busca estimular la superacion
de las condiciones de pobreza y pobreza extrema
y mejorar los factores de movilidad social por
medio del Programa Familias en Accién. Para
esto se propone incluir en la Ley 1532 de 2012
cambios en los siguientes aspectos:

2.1. Educacién superior

En el 2015, 157.739 jovenes beneficiarios
de Mas Familias en Accion culminaron su ciclo
en educacion basica y media (DPS, 2016).
El proyecto de ley busca que estos 157 mil
estudiantes que completaron su bachillerato de
manera satisfactoria, de acuerdo a los criterios
de priorizacion que fije el Departamento
Administrativo para la Prosperidad Social, tengan
acceso preferente a programas en instituciones de
educacion superior.

2.2. Formacion para el trabajo de las madres
y padres los titulares de programa

Los titulares del programa y miembros
promovidos de Familias en Acciéon gozaran
de acceso preferente para los programas de
formacion para adultos realizados por el gobierno.
Estos programas estaran orientados a garantizar
de forma progresiva el acceso a la educacion, al
financiamiento de proyectos de emprendimiento
laboral y a la busqueda de la estabilidad laboral de
las titulares de las familias beneficiarias.

2.3. Prevencion del embarazo en la

adolescencia

En el marco de Mas Familias en Accidn, el
Ministerio de Educacion Nacional, ICBF, y el
Departamento Administrativo para la Prosperidad
Social en coordinacion del Ministerio de Salud
y Proteccion Social garantizaran el disefio,
implementacion y articulacion de acciones, planes
y programas de prevencion del embarazo en la
adolescencia.

2.4. Educacién basica y media

El programa garantizard el subsidio para
estudiantes en los 9 afios de educacion basica y
2 afios de educacion media, de acuerdo al diseflo
vigente del Departamento Administrativo para la
Prosperidad Social (DPS).

2.5. Cobertura y priorizacion geografica del
programa

El proyecto de ley garantizara la focalizacion
en la zona rural para el programa Mdas Familias
en Accién. Lo cual implica que los nuevos cupos
asignados dentro del programa irdn destinados
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prioritariamente con el siguiente orden: i) zonas
rurales dispersas, ii) zonas rurales y iii) cabeceras
municipales.

2.6. Competencias ciudadanas y
comunitarias
El programa Mas Familias en Accion

garantizard el componente de Competencias
ciudadanas y comunitarias para sus beneficiarios.
Estas competencias son un conjunto de actividades
que impulsa las capacidades individuales y
colectivas de las familias beneficiarias. Se enfoca
principalmente en materia de educacion sexual y
reproductiva, educacion nutricional, formacion
financieray laboral para las familias pertenecientes
a Mas Familias en Accion.

2.7. Beneficiarios

Actualmente los beneficiarios de Mas Familias
en Accion son: las familias que se encuentren
en pobreza, segun los criterios establecidos por
el Gobierno nacional a través del Departamento
Administrativo para la Prosperidad Social; las
familias en situacién de desplazamiento y las
familias indigenas que cumplan los criterios
establecidos por el Ministerio del Interior y el
Departamento Administrativo para la Prosperidad
Social.

Proponemos un nuevo enfoque de focalizacion
donde los beneficiarios del programa seran
las familias clasificadas como en situacion de
pobreza y pobreza extrema segun los criterios de
focalizacion del Departamento Administrativo
para la Prosperidad Social.

2.8. Tipos de transferencias monetarias

El proyecto de ley propone que cada afio el
Departamento Administrativo para la Prosperidad
Social en conjunto con el Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico, reajusten el monto de las
transferencias de acuerdo con el marco fiscal de
mediano plazo del pais. En todo caso, el valor de la
transferencia monetaria no podra disminuir frente
a la vigencia del afio inmediatamente anterior.

2.9. Seguimiento a familias beneficiarias
que incumplen condiciones

El proyecto de ley busca que Mas Familias
en Accion realice seguimiento a las familias
beneficiarias que incumplen las condiciones
establecidas por el programa. Esto, con el fin
de realizar acciones de mitigacion pertinentes
y de entender las causas que originan dicho
incumplimiento.

2.10.
territoriales

Competencias entidades

Elproyecto de ley busca corresponsabilizara las
administraciones municipales, departamentales y
gobernaciones del funcionamiento del programa en
los municipios y corregimientos departamentales.

3. Explicacion del proyecto de ley

3.1 Contexto del Programa Mas Familias
en Accion

Mas Familias en Accion (MFA), antes
llamado Familias en Accidn, es un programa de
transferencias monetarias condicionadas (TMC)
dirigido por el Departamento Administrativo para
la Prosperidad Social (DPS), que busca contribuir
a la superacion y prevencion de la pobreza y la
formacion de capital humano por medio de la
creacion de incentivos para la permanencia en la
educacion y mejora en la nutricion de la poblacion
pobre y vulnerable (DPS, 2013; 2014).

3.1.1

El desarrollo del programa se realizd en tres
fases. La primera, se dio del afio 2000 al 2006, con
una cobertura de 848 municipios atendiendo a 700
mil familias, 83% del nivel 1 del Sisbény 17% en
situacion de desplazamiento, principalmente en el
area rural. La segunda fase fue del 2007 al 2012,
donde se amplio la cobertura a familias urbanas, la
poblacién indigena y centros urbanos, atendiendo
a 2,8 millones de familias beneficiadas (62% en
municipios rurales y 38% en medianas y grandes
ciudades). La fase actual empezd luego de la
aprobacion de la Ley 1532 de 2012, que convierte
a Familias en Accion en una politica de Estado.
En la Tabla 1 se observa la focalizacion por fase,
los recursos invertidos y las familias beneficiarias
en cada una de ellas.

Alcance

Tabla 1. Fases Familias en Accion

Familias Bene- | Dinero in-

. K Focalizacion
ficiadas vertido

Fase

700 mil

(83% nivel 1
2000-Isisbén y 17% | Np

Poblaciéon en con-
dicion de pobreza
rural

2006 |situacion  de Poblaciéon en con-
desplazamien- dicion de desplaza-
to) miento.

2,8 millones Ampliacion de fa-
(62% munici- |$4.082.591 | milias rurales

2007- pios rurales y
2012 389 de media-
nas y grandes
ciudades)

(2010 - Poblacion indigena

2012) Inclusion de centros

urbanos

Poblaciéon en Red
Unidos

Poblacion en el Re-
$6.199.081 gistro Unico de Vic-

(2013_timas

2,6 millones

2013- (Todos los mu-

Hoy icipi
g;glos ael 2016) Asignacién  punta-
je Sisbén 111, segin
desagregacion geo-
grafica.

Fuente: Elaboracion propia con datos DPS (2016).

El programa hace una focalizacion geografica
en tres etapas: i) caracterizar a los municipios de
conformidad con los criterios de urbanizacion y
pobreza; ii) seleccionar a los municipios segun
sus caracteristicas establecidas; iii) diferenciar
montos de los incentivos a otorgar, segun grupos
de municipios de intervencion. En la Tabla 2, se
muestra la clasificacion por municipios.
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Tabla 2. Clasificacion municipal de MFA B ] Puntaje —
Desagregacion geografica i
Grupo - i Sisbén 111
Municipal Municipios Area 3. Rpral, conformada por la zona rural
1 Bogota dispersa diferente a la zona rural dispersa de | 0-29.03
: - - las 14 principales ciudades.
Armenia, Barranquilla, Bucaramanga, Cali, = DPS (201
Cartagena, Cucuta, Florencia, Ibagué, Ma- uente: S (2016).
nizales, Medellin, Monteria, Neiva, Pasto, 3.1.2 Incentivos
2 R . .
Pereira, Popayan, San Andrés, Santa Marta, El t dos ti de i ti
Sincelejo, Tunja, Valledupar y Villavicen- ’ .p rOgraI.na er},rega 08 1Ipos .e ncen IVF).S a
cio. familias en situacion de desplazamiento, familias
Municipios con incidencia de pobreza por| indigenas y familias en situacion de pobreza y
3 IPM inferior al 70% (segin datos censo| pobreza extrema con hijos menores de 18 afios.
2005) Un subsidio en educacion, que busca incentivar la
Municipios con incidencia de pobreza por|  permanencia escolar de los beneficiarios y otro en
0, 1 ] . ey .
4 '2]:)1(\)/[5;131 70% o superior (segln datos censo | g414d y nutricion que busca mejorar la salud de los

Fuente: DPS (2016).

Luego de la focalizacion geografica, la
poblacion atendida por el programa es focalizada
por cuatro grupos poblacionales. El primero es por
el puntaje del Sisbén III segun la desagregacion
geografica (Ver Tabla 3); el segundo, es si la
familia hace parte de la Red Unidos; el tercero es
si se identifica en el Registro Unico de Victimas
(RUV) y el cuarto, si hace parte de los listados
de poblacion indigena otorgados por el Ministerio
del Interior.

Tabla 3. Areas de desagregacién del Sisbén

menores durante la etapa critica de crecimiento.

El subsidio de educacion se otorga a las familias
con nifios, nifias y adolescentes (NNA) entre 7
y 18 afios de edad (se entrega un incentivo por
cada NNA y se otorga a maximo 3 beneficiarios
por familia), condicionado a la asistencia del 80%
de las clases y la no pérdida de mas de dos afios
escolares. La transferencia se entrega cada dos
meses (5 veces al afio), menos en el periodo de
vacaciones escolares. “En caso de que uno de los
beneficiarios tenga 18 o 19 afnos de edad, debe
estar cursando minimo 10 grado, y si tiene 20
afios grado 117 (DPS, 2016).

Desagregacion geografica lsb?srll)tglem a El subsidio de salud y nutricion es otorgado a
: — - - . las familias con nifias y/o nifios entre los 0 y 6 afios
Area 1. Principales ciudades sin sus areas . s
metropolitanas: Bogotd, Medellin, Cali, Ba- de edad condicionado a controles de crecimiento
rranquilla, Cartagena, Bucaramanga, Clcuta, | 0-30.56 y desarrollo cada dos meses (6 veces al afio). Es
Ibagué, Pereira, Villavicencio, Pasto, Monte- importante aclarar que el monto del subsidio es
ria, Manizales y Santa Marta. diferenciado entre las zonas rurales y las zonas
Area 2. Resto Urbano, compuesto por la zona urbanas del pais. En la Tabla 4 se observa los
urbana diferente a las 14 principales ciuda- | 5, 5, montos asignados para cada subsidio segun las
des, centros poblados, y zona rural dispersa e

. caracteristicas.
de las 14 ciudades.

Tabla 4. Valores de las transferencias bimestrales de salud y educacién de acuerdo al grupo

municipal 2015
Salud($) Educacién ($)
I\Sl}lj;qi)coi- Nifios Preescolar P}?iﬁ;cr?a Basica Secun- | Bésica Secundarig Media (grado
pal de 0-7 | (grado transi- (erados daria (grados | (grado 9°) y Media ll)g
aflos cion) 1-5) 6-8) (grado 10)
1 63.525 |0 0 26.475 31.775 47.650
2 63.525 |21.175 10.600 26.475 31.775 47.650
3 63.525 |21.175 15.900 31.775 37.050 52.950
4 74.100 |21.175 15.900 31.775 42.350 58.225

Nota: Las cantidades estan expresadas en pesos colombianos.

Fuente: DPS (2015).

Los NNA en condicion de discapacidad deben: i) ser miembros participantes del programa MFA, ii)
estar vinculados e identificados con discapacidad registrada en el Sistema de Matricula Estudiantil de
Educacion Basica y Media (SIMAT), iii) estar inscritos en el registro de Localizacion y Caracterizacion
de la Poblacion con Discapacidad (PLCPCD) (DPS, 2016). Los montos que reciben son los indicados
en la Tabla 4.
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3.2 Problematica que resuelve el proyecto
de ley

3.2.1. Ampliar miembros de las
familias vinculadas a MFA que son impactados
directamente por el programa.

La evidencia internacional muestra a partir de
las experiencias de México y Chile, los programas
de trasferencias monetarias han pasado de brindar
un servicio solo a menores de edad, a uno de
atencion integral a los miembros de las familias
beneficiarias de dichas transferencias. En Chile,
se incluye dentro del programa de transferencias
monetarias condicionadas al adulto mayor,
madres de familia, y menores de edad en situacion
de vulnerabilidad y jovenes mayores de 24 afios
(CEPAL, 2016). En México las transferencias
otorgadas por el programa también van dirigidas
al adulto mayor, madres de familias, nifios, nifias
y adolescentes (Cecchini & Madariaga, 2011).

En Colombia, la atencion que da Mas Familias
en Accion estd limitada a otorga subsidio de
educaciéon y nutricion unicamente a hogares
con nifas, niflos y adolescentes. El subsidio de
nutricion va dirigido a mejorar la salud de menores
de 7 afios, mientras que el subsidio de educacion
busca mejorar la asistencia escolar y disminuir el
riesgo de desercion a los estudiantes menores de
18 aios.

El presente proyecto de ley, permite que los
titulares del programa y los jovenes graduados
del colegio en transicion de ingreso a educacion a
educacion superior, tengan acceso preferente a los
programas que brinda el Estado.

3.2.2. Formacion y desarrollo de los
titulares del programa

Para que exista movilidad social en un pais,
las caracteristicas de los padres juegan un papel
fundamental en determinar las variables de
resultado educativas de los hijos (Tenjo y Bernal,
2004 en Bedoya, Garcia, Rodriguez, & Sanchez,
2015). Tenjo y Bernal (2004), encuentran que la
educacién relativa de los hijos esta relacionada
con la educacion relativa de los padres, y
especificamente que los logros educativos de
la madre determinan directamente los logros
educativos de sus hijos.

En Colombia, Bernal et al (2009), muestra que
las mujeres sin educacioén no solo tienden a tener
mas hijos que las mujeres educadas, sino que
terminan teniendo mas hijos que los deseados.
Esto significa que existe un efecto entre los logros
educativos de las madres sobre el nivel educativo
que sus hijos alcanzaran (Bedoya et al., 2015). Por
esto es importante la creacion de estrategias de
superacion de pobreza para los padres de familias
beneficiarios del programa.

Con este proyecto de ley se quiere adelantar un
paso adicional a la formacion de los titulares de
MFA, como principales responsables de la familia.
Villa(2012), muestraen suestudio enel cual analiza

las transferencias monetarias condicionadas y el
mercado laboral, que Familias en Accién aumenta
la probabilidad de tener un empleo formal entre
las mujeres adultas beneficiarias, comparado con
mujeres no beneficiarias y que no hay efecto para
los hombres adultos (Barrientos & J., 2012). Por
esto es importante implementar un componente de
educacion para los titulares beneficiarios de Mas
Familias en Accion.

Actualmente el programa cuenta con un registro
de 2.476.116 familias atendidas, de las cuales
2.228.504 tienen a una madre como titular del
ntcleo familiar, es decir, el 89,9% de los titulares
son mujeres, de las cuales el 29,32% son menores
de 30 afios (DPS, 2016). Adicionalmente, sabemos
que el 43,86% de las titulares beneficiarias de Mas
Familias en Accion presentan como Ultimo nivel
alcanzado en educacion es primaria. Esto genera
una alerta importante y un espacio de oportunidad,
para brindarles herramientas a las familias para
superar la pobreza y la pobreza extrema.

Por esto, el proyecto de ley busca que los
titulares del programa tengan acceso preferente a
programas de formacion para adultos, educacion,
emprendimiento y empleabilidad brindados por el
Gobierno.

3.2.3. Garantizar acceso preferente a
programas de educacion superior.

Segun el articulo 67 de la Constitucion Politica
de Colombia, “La educacion es un derecho de
la persona y un servicio pablico que tiene una
funcién social; con ella se busca el acceso al
conocimiento, a la ciencia, a la técnica, y a los
demas bienes y valores de la cultura™.

La mayor deserciéon en educacion basica y
media entre los beneficiarios del programa Mas
Familias en Accién se ve en el grado décimo.
Este proyecto de ley busca que los estudiantes
tengan incentivos para permanecer en el sistema
educativo y alcanzar sus estudios en educacion
superior.

Desercion Escolar de los Beneficiarios de Mas
Familias en Accion

30,0% 27,1%

Fuente: DPS, 2016.

En el 2015, 157.739 jovenes beneficiarios
de Mas Familias en Accioén culminaron su ciclo
en educacion basica y media (DPS, 2016). El
presente proyecto de ley busca que estos 157 mil
estudiantes que completaron su bachillerato de
manera satisfactoria, tengan acceso preferente a
programas de educacion superior. Mas Familias
en Accion garantizara a los jovenes beneficiarios
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un programa para este fin y/o acceso preferente
a los programas estatales y gubernamentales que
cumplan con el mismo objetivo.

Por ejemplo, el programa Jovenes en Accion,
demandaria que los cupos nuevos otorgados se
destinaran prioritariamente a los beneficiarios de
Mas Familias en Accion. Actualmente, solo el
9,4% de los beneficiarios de Jovenes en Accion,
fueron antiguos beneficiarios de Mas Familias
en Accion. Con este proyecto de ley se pretende
que esta cifra aumente, no solo para Jovenes en
Accion, sino para otros programas que cumplan
con el propdsito de permitir acceso y permanencia
en la educacion superior de los beneficiarios de
Mas Familias en Accion.

Esta propuesta busca garantizar el transito del
colegio a la educacion superior y garantizar una
formacion para el trabajo de los jovenes.

3.24.

El programa Mas Familias en Accion
actualmente beneficia a tres tipos de poblacion: la
poblacion en pobreza y pobreza extrema segun lo
establecido por el Departamento Administrativo
parala Prosperidad Social, las familias en situacion
de desplazamiento y las familias indigenas y
afrodescendientes bajo los criterios del Ministerio
del Interior. Proponemos en el proyecto de ley
una modificacion en la focalizacion, donde los
beneficiarios sean solo las familias en situacion de
pobreza y pobreza extrema segun lo establecido
por el Departamento Administrativo para Ia
Prosperidad Social, con priorizacion a las familias
en situacion de desplazamiento, indigenas y/o
afrodescendientes que cumplan con esta condicion.
Con esto se busca que la poblacion atendida por
Mas Familias en Accion sea efectivamente la mas
vulnerable de todas.

3.2.5.
adolescencia

Focalizacion del Programa

Prevencion del embarazo en la

La mujer embarazada es sujeto de especial
proteccion en la Constitucion Politica de
Colombia.

Articulo43. Lamujery el hombre tienen iguales
derechos y oportunidades. La mujer no podra
ser sometida a ninguna clase de discriminacion.
Durante el embarazo y después del parto gozara
de especial asistencia y proteccién del Estado, y
recibir de este subsidio alimentario si entonces
estuviere desempleada o desamparada.

El Estado apoyara de manera especial a la
mujer cabeza de familia.

Segun la Sentencia C-507/04

El derecho de las mujeres adolescentes a que
se les garantice un desarrollo libre, armonico e
integral y agozar el pleno ejercicio de sus derechos
es sometido a un grado de afectacion alta cuando
se casan precozmente, en especial en los casos en
que ademas tienen lugar embarazos prematuros.
En los matrimonios precoces la mujer adolescente
suele asumir cargas y responsabilidades que

transforman su vida radicalmente, no solo en
los meses y afios siguientes al matrimonio, sino
a lo largo de toda su existencia, especialmente si
se tiene hijos a tan corta edad. Las nifias que se
casan a edades tempranas truncan su desarrollo
educativo, social y econémico, deben encarar
el mundo de la adultez antes de tiempo, con
inexperiencia y con grave incidencia sobre su
desarrollo individual. Ademds, los embarazos
a temprana edad suelen tener lugar en los
matrimonios precoces también pueden afectar su
salud y la de sus futuros hijos.

Sentencia C-543/10

La Constitucion de 1991 contemplé una
amplia proteccién constitucional a favor de la
mujer embarazada, de la madre trabajadora
—antes y después del parto— asi como de la
nifiez. Esto, como consecuencia de un conjunto
de objetivos sentados de manera expresa en la
misma Carta Politica, entre los cuales, ocupan
lugar preeminente: (i) el logro efectivo de la
igualdad entre los géneros (articulo 43 C.P.); (ii)
la proteccion de la vida (articulos 2°, 11, 44); (iii)
el amparo de la familia como institucion basica
de la sociedad (articulos 5°y 42 C. P); (iv) la
garantia de los derechos de la madre en cuanto
una manera eficaz para garantizar también la
proteccion de los derechos de las nifias y de los
nifios, derechos estos, que por orden del articulo
44 superior deben ampararse de modo prevalente.
En esta misma linea de pensamiento, sobresale el
mandato contemplado en el articulo 43 superior
que ordena al Estado conferir a lamujer durante el
embarazo y después del parto, especial asistencia
y proteccidn asi como manda otorgarle subsidio
alimentario en el caso en que ella se encuentre
desempleada o desamparada.

El embarazo adolescente tiene altas
repercusiones sobre la movilidad social de
las mujeres y sus hijos (Pena et al, 2014). Las
consecuencias de ser madre adolescente se
relacionan con un “menor nivel de escolaridad,
probabilidad menor en 19% de participar en
el mercado laboral, mayor numero de hijos y
también una alta probabilidad de casarse mas de
una vez” (Nuflez y Cuesta, 2006 en Galindo 2011).
Igualmente, estd demostrado que existe relacion
entre la incidencia en el embarazo adolescente
con la condicion socioecondmica de los hogares
y al acceso a educacion sexual (Galindo, 2011;
Profamilia, 2011 en Pefia et al. 2014).

En Colombia, la tasa de embarazo adolescente
aument6 en la década de los noventas, a diferencia
de otros paises de la region donde disminuyd
(Bernal & Camacho, 2014). Segun la Encuesta
Nacional de Demografia y Salud (ENDS 2010), el
19,5% de las adolescentes entre 15 y 19 afios han
estado alguna vez embarazadas. Es decir, que una
de cada cinco adolescentes entre los 15 y 19 afios
es madre o estuvo embarazada. En la zona rural el
panorama es peor, la tasa de embarazo adolescente
alcanza hasta un 26%, en comparacién con un
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17% de la zona urbana. Igualmente existe una
diferencia muy marcada dependiendo del estatus
socioeconémico de las personas. La tasa de
embarazo adolescente es mayor para los quintiles
mas bajos y menor en los mas altos (Galindo,
2011). Segun los datos de la ENDS (2010), el
quintil mas bajo presenta una tasa de embarazo
adolescente del 29,9%, mientras el quintil mas
alto tiene una tasa de 9,1%.

Un estudio de Cortés, Gallego y Maldonado
(2015), muestra que el efecto de los programas
de transferencias monetarias condicionadas
para educacion, la disminucién del embarazo
adolescente depende de los limites y condiciones
que se establecen por el programa. Para el caso
de Bogota el programa Subsidio educativo ata
la renovacion de la transferencia a cumplir
un minimo de asistencia diaria por parte del
estudiante. Esto lleva que la reduccion en el
embarazo en la adolescencia de este programa
sea mayor en comparacion con el programa Mas
Familias en Accion.

Actualmente, la tasa de embarazo adolescente
de las beneficiarias entre 10 y 19 aflos de Mas
Familias en Accion es del 20,44% (DPS, 2016).
El mayor nimero de casos de embarazo en la
adolescencia se encuentra entre los 17 y 19 afios
de edad. Para disminuir esta tasa, proponemos la
implementacion de una estrategia de prevencion
del embarazo en la adolescencia, dentro del marco
deMasFamiliasenAccion. ElMinisteriode Saludy
Proteccion Social coordinara dicha estrategia, que
le otorgara al Ministerio de Educacion Nacional,
el ICBF y el Departamento Administrativo para la
Prosperidad Social la creacion de una estrategia
focalizada en prevencion y reduccion del
embarazo en la adolescencia de los beneficiarios
de Mas Familias en Accion. Las acciones, planes
y programas de la estrategia deberan incorporar
como minimo:

i) La formaciéon de competencias para la
toma de decisiones informadas,

ii) El desarrollo de conocimientos y la
construccion de proyectos de vida de nifios,
nifias y adolescentes donde se promocionen los
beneficios de la culminacion del ciclo educativo,

ii) La reduccion de los factores de
vulnerabilidad y comportamientos de riesgo
iv) y el estimulo de los factores protectores y el
aumento de habitos saludables de vida.

Igualmente, el Ministerio de Educacion
Nacional, el Ministerio de Salud y Proteccion
Social y el ICBF, deberan realizar el monitoreo
y seguimiento a las acciones, planes y programas
para la prevencion y reduccion del embarazo en
la adolescencia. Las evaluaciones de impacto de
las acciones, planes y programas implementados
estaran a cargo del Ministerio de Salud y
Proteccion Social y del Departamento Nacional
de Planeacion.

3.2.6.
comunitarias.

Competencias ciudadanas y

Actualmente Mas Familias en Accion cuenta
con un programa de formacion para la vida
llamado Bienestar Comunitario que busca dar
herramientas a los beneficiarios para salir de
la pobreza. Bienestar Comunitario permite la
capacitacion para la formalizacion financiera de
las mujeres, educacion sexual y reproductiva para
las familias y la oportunidad para que las familias
adquieran alimentos de mejor calidad para crear
un balance nutricional apropiado (Nuifiez, 2011;
UT Econometria & SEI, 2012).

En el presente proyecto de ley se busca que Mas
Familias en Accidén garantice este componente
de Competencias Ciudadanas y Comunitarias
para sus beneficiarios. Donde se garantizard
de manera progresiva la educacion sexual,
educacion nutricional y formacion financiera.
Con esto, se busca mejorar la integralidad de
los servicios brindados por Mas Familias en
Accion. Especialmente, se incorpora la actuacion
de entidades como el Ministerio de Educacion,
SENA e ICBF como actores que implementaran el
programa bajo la coordinacion del Departamento
Administrativo para la Prosperidad Social.

3.2.7. Cobertura y Focalizacién geografica
del programa

Proponemos que Mas Familias en Accion
garantice la focalizacion en la zona rural. Lo cual
implica que los nuevos cupos asignados dentro
del programa irdn destinados segun la siguiente
priorizacion: i) zonas rurales dispersas, ii) zonas
rurales, y iii) zonas urbanas cabeceras.

Grafico 1. Incidencia de la Pobreza por Dominio
20022016
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Fuante: DANE, caluios con base en ECH (2002-2005) y GEIM (2008-2015).

Fuente: DNP, 2016.

En las graficas anteriores se muestra que
la pobreza multidimensional y monetaria en
Colombia, ha sido mayor en las zonas rurales en
comparacion con las zonas urbanas para todos los
afios en el periodo comprendido entre el 2002 y
2016.

3.2.8. Seguimiento a familias
beneficiarias que incumplen condiciones.

Actualmente, Mas Familias en Accion no tiene
un seguimiento especifico de los beneficiarios
que incumplen con las condiciones del programa.
En el proyecto de ley se busca establecer este
seguimiento obligatorio, con el fin de verificar
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las causas que llevan a dicho incumplimiento y
establecer acciones de mitigacion pertinentes.

3.2.9. Entidades
Territoriales.

Competencias

Actualmente, Mas Familias en Acciéon no
asigna competencias especificas a las entidades
territoriales. Esto lleva a que la implementacion
del programa no venga directamente desde la
region, causando problemas de informaciéon en
su implementaciéon. El proyecto de ley busca
corresponsabilizar a las  administraciones
municipales, departamento y gobernaciones del
funcionamiento del programa los municipios o
corregimientos departamentales.

4.1. Chile

4. Contexto Internacional

Los programas de transferencia monetaria
condicionada se implementan en toda América
Latina desde la década de los noventa. Estos
programas se caracterizan por “entrega de
recursos monetarios y no monetarios a familias en
situacion de pobreza o pobreza extrema que tienen
hijos menores de edad, con la condicion de que
estas cumplan con ciertos compromisos asociados
al mejoramiento de sus capacidades humanas”
(Cecchini & Madariaga, 2011). A continuacion,
se explica brevemente las caracteristicas de los
programas de Chile y México que han servido
como ejemplo en América Latina.

Generalidades

(CEPAL, 2016).

Escolar.

En Chile, el primer programa de trasferencias monetarias condicionadas se
llam¢é Chile Solidario. Este naci6 en el 2002 como un programa que atiende a
familias que se encuentran en situacion de vulnerabilidad. “En términos mas
especificos, se trata de una estructura que pretende articular al conjunto de la
oferta publica en torno a sus beneficiarios. Desde abril de 2011, se incorporan
nuevos componentes focalizados para las familias en extrema pobreza a través
del Programa de Bonificacién al Ingreso Etico Familiar (Asignacion Social)”

El programa de Ingreso Etico Familiar (IEF) va dirigido para todos los
miembros de una familia. Se asigna la transferencia de acuerdo al reconocimiento
de logros y el cumplimento de deberes, en areas de salud, educacion y trabajo.
Existen tres tipos de bonos:

1. Bono de Dignidad: estd compuesto por el Bono de Base Familiar y el
Bono de Proteccion que se asigna a las familias que hacen parte del IEF. Segun
condicionalidades asignadas por el Ministerio de Desarrollo Social.

2. Bono por deberes: dirigido a familias con menores de 18 afios, que esta
conformado por el Bono de Control de Nifio Sano y por el Bono de Alimentacion

3. Bono por logros: dirigido al 30% de la poblacion muy vulnerable que
logren desempefios en distintas areas. Incluye el Bono por Logros Escolares y
Bono al Trabajo de la Mujer (Ministerio de Desarrollo Social, 2016).

Focalizacion

Familiar.

- Personas en pobreza extrema o vulnerabilidad que se mide por medio de la
Comprobacion de medios indirecta (indice de calidad de vida).

- Tener 65 o mas afos de edad, vivir solo o con una persona y estar en
situacion de pobreza o vulnerabilidad.

- Encontrarse en situacion de calle.

- Sermenor de edad cuyo adulto significativo se encuentre privado de libertad.
En ese caso, sus cuidadores también pueden ser beneficiarios del Ingreso Etico

Condiciones de

Esquema de graduacion con limite de tiempo y transferencias decrecientes.

Salida - Duracion apoyo familiar= 2 afios;
- Duracion maxima transferencias= 5 afos.
Normatividad - Ley 19.949 de 2008; establece un sistema de proteccion social para familias

en situacion de extrema pobreza denominado “Chile Solidario”.

- Decreto numero 29 (2011): aprueba reglamento que establece normas para
la implementacion del programa “bonificacion al ingreso ético familiar”.

- Ley 2059517-05-2012: crea el ingreso ético familiar que establece bonos
y transferencias condicionadas para las familias de pobreza extrema y crea
subsidio al empleo de la mujer.
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4.2 Meéxico

Generalidades El programa Oportunidades en México es el programa de transferencias
monetarias condicionadas mas antiguo y establecido en el mundo. Nacié en el
1997 bajo el nombre de Progresa y buscaba principalmente ser un programa
de apoyo en alimentacion, educacion y salud para la poblacion en situacion de
pobreza. En un principio operaba exclusivamente en las zonas rurales del pais,
hoy en dia se implementa a nivel Nacional. Este programa ofrece las trasferencias
monetarias condicionadas al hogar en conjunto” a través del apoyo alimentario,
el apoyo energético y el apoyo alimentario Vivir Mejor, mientras que el apoyo
educativo Jovenes con Oportunidades y el apoyo al adulto mayor se destinan a
nifios que cursan educacion primaria, secundaria y media superior, jovenes en los
ultimos afos de educacion media-superior y adultos mayores, respectivamente”.
(Cecchini & Madariaga, 2011).

- Geografica (utilizando el indice de rezago social).

Focalizacion
- Comunitaria.

- Prueba de medios que se aplica en municipalidades en condiciones de alta
pobreza.

Condiciones de
Salida

“Esquema diferenciado de apoyos (EDA): Familias son recertificadas al sexto
afio de recibir los apoyos y pasadas al EDA, en que contintian percibiendo apoyos
(salvo el apoyo alimentario y educativo para nifios/as en educacion primaria)
por otros seis afios en que egresan del programa. A partir de 2012, se incluye un
nuevo criterio de seleccion de localidades con un bajo indice de Rezago Social
(IRS) que seran recertificadas cada 5 afios. Se preciso también la temporalidad de
las familias que transiten al EDA, con base en los integrantes de 12 a 21 afios de

edad” (CEPAL, 2016).

Normatividad

- Ley General de Desarrollo Social de 2004: Busca garantizar los derechos
sociales de los mexicanos (SEDESOL, 2014).

- Decreto por el que se crea la Coordinacion Nacional del Programa de
Desarrollo Humano Oportunidades es un érgano desconcentrado de la Secretaria
de Desarrollo Social, con autonomia técnica (marzo 2002) (SEDESOL, 2014).

La bibliografia utilizada para la elaboracion del
proyecto de ley, la ponencia para primer, segundo,
tercer y cuarto debate, se encuentra relacionada en
la siguiente nota al pie!.

I Angulo, R. (2016). Cuatro lecciones aprendidas con la
implementacion del programa de transferencias mone-
tarias condicionadas de Colombia. Washington: Banco

Interamericano de Desarrollo.
Barrientos, A., & J., V. (2012). Antipoverty transfers and labour force par-

ticipation effects. Washington, D. C.: Brooks World Poverty Institute.

Bedoya, J., Garcia, S., Rodriguez, C., & Sanchez, F. (2015). La loteria de la
cuna: La movilidad social a través de la educacion en los municipios
de Colombia. Bogota: Universidad de los Andes.

Bernal et al. (2009). Desarrollo econémico: retos y politicas publicas. Bo-
gota: CEDE-Universidad de los Andes.

Bernal, R., & Camacho, A. (2014). La politica de primera infancia en el con-
texto de la equidad y movilidad social en Colombia. En A. Montenegro,
& M. Melendez, Equidad y movilidad social (pags. 133-180). Bogota:
Universidad de los Andes.

Cecchini, S., & Madariaga, A. (2011). Programas de Transferencias Con-
dicionadas: Balance de la experiencia reciente en América Latina y el
Caribe. Santiago de Chile: CEPAL.

CEPAL. (12 de julio de 2016). CEPAL. Obtenido de Oportuninades-Méxi-
co: http://dds.cepal.org/bdptc/programa/?id=22.

CEPAL. (12 de julio de 2016). Chile Solidario. Obtenido de CEPAL.: http://
dds.cepal.org/bdptc/programa/?id=11

Corte Constitucional. (s.f.). Sentencia C-131 de 2014.

Cortés, D., Gallego, J., & Maldonado, D. (2015). On the Design of Ed-
ucational Conditional Cash Transfer Programs and Their Impact on
Non-Education Outcomes: The Case of Teenage Pregnancy. The B.E.
Journal of Economic Analysis & Policy, 219-258.

DNP. (Agosto de 2015). DIAGNOSTICO DE LA POBREZA RURAL:

5. PROPOSICION

Por las razones expuestas, solicitamos a la
plenaria de la honorable Camara de Representantes
dar Segundo Debate al Proyecto de ley nimero
120 de 2017 Camara, por medio de la cual se
adoptan criterios de politica publica para la
promocion de la movilidad social y se regula el
funcionamiento del programa familias en accion.

COLOMBIA 2010-2014. Obtenido de Departamento Nacional de Pla-
neacion : https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Agriculturapecuariofo-
restal%20y%?20pesca/Pobreza%20Rural.pdf

DPS. (3 de abril de 2016). Departamento para la Prosperidad Social. Ob-
tenido de http://www.prosperidadsocial.gov.co/que/jov/Paginas/Requi-
sitos.aspx

DPS. (18 de mayo de 2016). Respuesta Derecho de Peticion-TMC. Bogota:
Departamento para la Prosperidad Social.

Ministerio de Desarrollo Social. (12 de julio de 2016). Ministerio de Desa-
rrollo Social. Obtenido de Ingreso Etico Familias: http://www.ingre-
soetico.gob.cl/como-funciona/

Niiez, J. (2011). EVALUACION DEL PROGRAMA FAMILIAS EN AC-
CION EN GRANDES CENTROS URBANOS. Bogota: Centro Nacional
de Consultoria.

SEDESOL. (2014). Secretaria Distrital de Desarrollo Social. Obtenido de
Prospera-Programa de Inclusion Social: https://www.prospera.gob.mx/
EVALUACION/es/norma/evaluacion.php

UT Econometria & SEL (2012). IMPACTOS DE LARGO PLAZO DEL
PROGRAMA FAMILIAS EN ACCION EN MUNICIPIOS DE MENOS
DE 100 MIL HABITANTES EN LOS ASPECTOS CLAVES DEL DESA-
RROLLO DEL CAPITAL HUMANO. Bogota: DNP.
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De los honorables Representantes,

) e
¢ -
'OSCAR OSPINA QUINTERO

Representante a la Camara
(Coordinador Ponent

g U |
CRISTOBAL RUDMBUR EmTANbEZ
Representynte a la Cimara

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATE

AL PROYECTO DE LEY NUMERO 120 DE
2017 CAMARA

por medio de la cual se adoptan criterios de politica
publica para la promocion de la movilidad social y se
regula el funcionamiento del Programa Familias en
Accion.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene
como objeto apoyar la culminacion del ciclo de
educacion basica y media, impulsar el transito de
los jovenes bachilleres promovidos del Programa
a instituciones y programas de educacion
superior, contribuir a la prevencion del embarazo
en la adolescencia, mejorar las competencias
ciudadanas y comunitarias de los titulares del
programa y beneficiarios del programa, priorizar
la ampliacion de la cobertura rural del Programa
Familias en Accion y fomentar los factores de
movilidad social de las familias beneficiarias en
aras de estimular la superacion de las condiciones
de pobreza y pobreza extrema.

TITULO I
MAS FAMILIAS EN ACCION

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 2° de la
Ley 1532 de 2012 que quedara asi:

Articulo 2°. Definicion. El Programa Familias
en Accion consiste en la entrega condicionada y
periodica de una transferencia monetaria directa
a las familias en condicion de pobreza y pobreza
extrema. El Programa es un complemento al
ingreso monetario para la formacion de capital
humano, la generacion de movilidad social, el
acceso a programas de educacion media y superior,
la contribucién a la superacion de la pobreza y
pobreza extrema y a la prevencion del embarazo
en la adolescencia. Se podran incorporar las demas
transferencias que el sistema de la promocion
social genere en el tiempo para estas familias.

Articulo 3°. Modifiquese el articulo 3° de Ila
Ley 1532 de 2012 que quedara asi:

Articulo 3°. Objetivos. Contribuir a la
superacion y prevencion de la pobreza, la
formacion de capital humano, a la formacion
de competencias ciudadanas y comunitarias,
mediante el apoyo monetario directo y acceso
preferencial a programas complementarios a las
familias beneficiarias y titulares del Programa
Familias en Accion.

El Programa busca fomentar la asistencia a
los controles de crecimiento y desarrollo de los
nifios y nifias de primera infancia, la asistencia y
permanencia escolar en los 9 afios de educacion
basica y 2 afios de educacion media, el acceso
preferente a programas de educacion superior
y formacion para el trabajo; la formacion de
competencias ciudadanas y comunitarias para
la autonomia y el bienestar de las familias y
contribuir a la prevencion del embarazo en la
adolescencia.

Articulo 4°. Modifiquese el articulo 4° de la
Ley 1532 de 2012, que quedara asi:

Articulo 4°. Beneficiarios. Seran beneficiarios
de las transferencias monetarias condicionadas
del Programa Familias en Accion:

i) Las familias en situacion de pobreza y
pobreza extrema, de acuerdo con los criterios
establecidos por el Gobierno nacional a través del
Departamento Administrativo para la Prosperidad
Social, en concordancia con lo establecido en los
articulos 1°, 2° y 3° de la presente ley;

ii) Las familias victimas de desplazamiento
forzado en situacion de pobreza y pobreza
extrema,

iii) Las familias victimas del conflicto armado
en situacion de pobreza y pobreza extrema;

iv) Las familias indigenas en situacién de
pobrezay pobreza extremade acuerdo con procesos
de concertacion y focalizacion establecidos por el
Programa;

v) Las familias afrodescendientes en
situacion de pobreza y pobreza extrema de acuerdo
con los criterios de focalizacion establecidos por
el Programa.

Paragrafo 1°. Las familias que cumplan con los
criterios de focalizacion y que voluntariamente
realicen el proceso de inscripcion, podran ser
beneficiarias del Programa Familias en Accion.

Paragrafo 2°. Los padres o cuidadores
de las familias beneficiarias del programa
perderan dicho beneficio, cuando la autoridad
administrativa competente, decrete la existencia
de una vulneracion de derechos de los nifios,
nifias y/o adolescentes menores de 18 afios, que se
encuentren bajo su cuidado y proteccion.

El Departamento Administrativo para la
Prosperidad Social y el Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar (ICBF) disefiaran un
procedimiento para revisar la permanencia en el
programa de los beneficiarios sobre los cuales
la autoridad competente decrete la existencia
de vulneracion de derechos, garantizando en
todo caso que los menores de edad que sean
beneficiarios del programa no sean excluidos y
que dichas ayudas sean otorgadas a los adultos
pertenecientes al nticleo familiar del menor de edad
que no estén comprometidos en la vulneracion de
sus derechos. Este procedimiento debe garantizar
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el cumplimiento de los criterios de focalizacion
del programa.

Paragrafo 3°. Para las comunidades indigenas,
la fuente de focalizacion seran los listados
censales reportados por la autoridad del respectivo
cabildo indigena ante la entidad competente.
El procedimiento para la inscripcion y atencion
diferencial de los beneficiarios de las comunidades
indigenas sera establecido por el programa.

Paragrafo 4°. Los criterios de entrada
establecidos en el presente articulo seran
aplicables para los nuevos beneficiarios a partir de
la promulgacion de la presente ley.

Articulo 5°. Modifiquese el articulo 5° de la
Ley 1532 de 2012 que quedara asi:

Articulo 5°.  Cobertura geogrdfica. El
Programa Familias en Accion se implementara en
todos los departamentos, municipios, distritos y
cabildos indigenas de todo el territorio nacional.

Paragrafo. En los procesos de ampliacion
de cobertura a nivel municipal del Programa
Mas Familias en Accién se deberd priorizar
mayoritariamente, siguiendo el siguiente orden,
las familias en condicion de pobreza y pobreza
extrema en las: i) zonas rurales dispersas, ii)
zonas rurales y iii) cabeceras municipales.
Este mecanismo de ampliacién de cobertura se
establecera cumpliendo lo determinado por el
articulo cuarto de la presente ley.

Articulo 6°. Modifiquese el paragrafo 3° del
articulo 10 de la Ley 1532 de 2012 que quedara
asi:

Paragrafo 3°. No se podran hacer afiliaciones
al Programa Familias en Accion durante los
noventa (90) dias, previos a una contienda electoral
de cualquier circunscripcion. Se exceptiian las
familias victimas de desplazamiento forzado que
se encuentren en situacion de pobreza o pobreza
extrema.

Articulo 7°. Adicionese el articulo 6A de la
Ley 1532 de 2012 que quedara asi:

Articulo 6A. Competencias ciudadanas
y comunitarias. En el marco de la entrega de
las transferencias monetarias condicionadas
del Programa Familias en Accion y con el fin
de mejorar las capacidades y condiciones de
vida de las familias participantes, el Programa
implementara un conjunto de actividades para
impulsar las capacidades individuales y colectivas
de las familias participantes. Estas actividades se
enfocaran principalmente en la promocion de los
derechos sexuales y reproductivos, educacion
nutricional, inclusién productiva y educacion
financiera. El Departamento para la Prosperidad
Social establecerd los criterios de acceso y
coordinard la oferta de programas propios o de
otros entes del Estado para cumplir estos fines.

Las familias participantes del Programa
Familias en Accion seran priorizadas dentro de
dicha oferta en los niveles nacional y territorial

y se propiciaran espacios de participacion social
de las familias en lo local en donde se desarrollen
contenidos que incidan en el mejoramiento de
las condiciones de vida de los participantes del
programa.

El Ministerio de Educaciéon Nacional, el
Ministerio de Salud y Proteccion Social, el ICBF,
coordinados por el Departamento Administrativo
para la Prosperidad Social, estaran encargados de
la formulacion e implementacion del componente
de Competencias Ciudadanas y Comunitarias.
Para ello las entidades responsables deberan
disefiar un plan de accion en el cual se determine
la oferta sectorial y se disefien las actividades y
acciones que se implementaran en este programa.

Paragrafo. Como expresion de
corresponsabilidad con su comunidad, las familias
de Familias en Accion deberan participar en las
actividades de beneficio colectivo que se definan,
como parte de un Plan Comunitario Anual
que dé cuenta de los aportes que los titulares y
beneficiarios pueden hacer a la solucion de las
problematicas sociales que mas le afecten.

Articulo 8°. Adicionese el articulo 6B de la
Ley 1532 de 2012 que quedara asi:

Articulo 6B. Contribucion a la prevencién
del embarazo en la adolescencia. Al interior del
Programa Familias en Accion, el Departamento
Administrativo para la Prosperidad Social junto
con el Ministerio de Educacion Nacional y el
ICBF bajo la coordinacion del Ministerio de Salud
y Proteccion Social, deberan garantizar el disefio,
implementacion y articulacion de acciones,
planes y programas que contribuyan a prevenir el
embarazo en la adolescencia.

Las acciones, planes y programas a los que
se refiere el presente articulo deberan incorporar
como minimo: i) la formaciéon de competencias
para la toma de decisiones informadas, ii) el
desarrollo de conocimientos y la construccion
de proyectos de vida de adolescentes donde se
promocionen los beneficios de la culminacion del
ciclo educativo, iii) la reduccion de los factores
de vulnerabilidad y comportamientos de riesgo
y iv) el estimulo de los factores protectores y el
aumento de habitos saludables de vida.

Paragrafo. El Ministerio de Educacion
Nacional, el Ministerio de Salud y Proteccion
Social y el ICBF, deberan realizar el monitoreo
y seguimiento a las acciones, planes y programas
para la prevencion y reduccion del embarazo en
la adolescencia. Las evaluaciones de impacto de
las acciones, planes y programas implementados
estaran a cargo del Ministerio de Salud y
Proteccion Social y del Departamento Nacional
de Planeacion, a partir de los cuales recomendaran
acciones de mejoramiento de los mismos.

Articulo 9°. Modifiquese el paragrafo del
articulo 7° de la Ley 1532 de 2012 que quedara
asi:
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Paragrafo. El programa establecera un
mecanismo especial para hacer seguimiento a
las familias que incumplan de manera reiterada
los compromisos que adquirieron, con el fin de
verificar las causas que los originan y establecer las
acciones de mitigacion y correccion pertinentes.

Cuando las causas no sean imputables a todo
el nucleo familiar, se evitara la suspension del
Programa Familias en Accion a estas familias.

TITULO 11
TITULARES DEL PROGRAMA

Articulo 10. Adicidnese el articulo 6C de la
Ley 1532 de 2012 que quedara asi:

Articulo 6C. Formacion para titulares. Los
titulares del Programa Familias en Accién y los
que hayan sido promovidos del Programa tendran
acceso preferente a los programas de formacion
para el trabajo, educacion, emprendimiento y
empleabilidad. Estos programas estaran orientados
a garantizar de forma progresiva el acceso a la
educacion, al financiamiento de proyectos de
emprendimiento laboral y a la blisqueda de la
estabilidad laboral de los titulares de las familias
beneficiarias.

El Departamento Administrativo para Ia
Prosperidad Social establecera los lineamientos
y criterios de focalizacion de los titulares
para acceder a estos programas. Las entidades
competentes de los sectores de educacion y trabajo
deberan asegurar la oferta suficiente y pertinente
para garantizar el acceso preferente a los titulares
del Programa Familias en Accion.

TITULO 11
JOVENES

Articulo 11. Adicionese el articulo 6D de la
Ley 1532 de 2012 que quedara asi:

Articulo 6D. Educacion superior de los
jovenes. El Gobierno garantizard de manera
progresiva a los jovenes beneficiarios de Familias
en Accion que culminan el bachillerato, el acceso
preferente a programas de educacioén superior.
El programa sera apoyado y acompaiiado por
Instituciones Educativas del Gobierno nacional.

TITULO IV
COMPETENCIAS TERRITORIALES

Articulo 12. Modifiquese el articulo 9° de la
Ley 1532 de 2012 que quedara asi:

Articulo 9°. Competencias de las entidades
territoriales. Las administraciones municipales,
distritales y gobernaciones son los corresponsables
del funcionamiento del programa en los municipios
y corregimientos departamentales.

Para el adecuado funcionamiento del Programa
Familias en Accion se deberan suscribir convenios
con las alcaldias municipales, distritales y
gobernaciones con el fin de garantizar la oferta
asociada a los objetivos del Programa en lo que

respecta a su competencia incluidos los servicios
de salud y educacion.

Paragrafo 1°. Los cabildos indigenas
suscribiran, junto con el respectivo municipio y el
Departamento Administrativo para la Prosperidad
Social, los convenios para el funcionamiento de
Programas de Familias en Accion. Su ejecucion
y beneficiarios, se determinaran de acuerdo a sus
usos y costumbres.

Paragrafo 2°. Enlace y/o representante
beneficiarios indigenas. El enlace indigena
debe ser elegido por la asamblea general de la
comunidad, conforme a sus usos y costumbres,
siempre de una terna que provenga de la misma.
En aquellos pueblos donde se hable lengua propia,
serd obligatorio que el enlace indigena domine el
idioma autdctono.

Paragrafo 3°. Las entidades del nivel nacional y
territorial pertenecientes a los sectores de salud y
educacion deberan garantizar y seran responsables
de la calidad de la informacion requerida por el
Programa Familias en Accién para el cruce de
los datos de los beneficiarios y en especial para
el proceso de verificacion de compromisos y su
evaluacion de impacto pertinente.

Articulo 13. La presente ley rige a partir de
su promulgaciéon y deroga las normas que sean
contrarias.

Cordialmente,

pu -
ascmcsgmfaum RO

Representante a la Camara
(Coordinador Ponent

I> YD
CRISTOBAL RENBIBUES FERNANDEZ
Representynte a la Camara

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN
PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 120 DE 2017 CAMARA, 127 DE
2016 SENADO

por medio de la cual se adoptan criterios de politica
publica para la promocién de la movilidad social y se
regula el funcionamiento del programa Familias en
Accidn.

(Aprobado en la Sesién del 21 de noviembre
de 2017 en la Comision Séptima de la
honorable Camara de Representantes, Acta
numero 23).

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene
como objeto apoyar la culminacion del ciclo de
educacion basica y media, impulsar el transito de
los jovenes bachilleres promovidos del Programa
a instituciones y programas de educacion
superior, contribuir a la prevencion del embarazo
en la adolescencia, mejorar las competencias
ciudadanas y comunitarias de los titulares del
programa y beneficiarios del programa, priorizar
la ampliacion de la cobertura rural del Programa
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Familias en Accion y fomentar los factores de
movilidad social de las familias beneficiarias en
aras de estimular la superacion de las condiciones
de pobreza y pobreza extrema.

TITULO 1
MAS FAMILIAS EN ACCION

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 2° de la
Ley 1532 de 2012 que quedara asi:

Articulo 2°. Definicion. El Programa Familias
en Accion consiste en la entrega condicionada y
periddica de una transferencia monetaria directa
a las familias en condicion de pobreza y pobreza
extrema. El Programa es un complemento al
ingreso monetario para la formaciéon de capital
humano, la generacion de movilidad social, el
acceso a programas de educacion media y superior,
la contribucioén a la superacion de la pobreza y
pobreza extrema y a la prevencion del embarazo
en la adolescencia. Se podran incorporar las demas
transferencias que el sistema de la promocion
social genere en el tiempo para estas familias.

Articulo 3°. Modifiquese el articulo 3° de Ila
Ley 1532 de 2012 que quedara asi:

Articulo 3°. Objetivos. Contribuir a la
superacion y prevencion de la pobreza, la
formaciéon de capital humano, a la formacion
de competencias ciudadanas y comunitarias,
mediante el apoyo monetario directo y acceso
preferencial a programas complementarios a las
familias beneficiarias y titulares del Programa
Familias en Accion.

El Programa busca fomentar la asistencia a
los controles de crecimiento y desarrollo de los
nifios y nifias de primera infancia, la asistencia y
permanencia escolar en los 9 afios de educacion
basica y 2 afios de educacion media, el acceso
preferente a programas de educaciéon superior
y formacion para el trabajo; la formacion de
competencias ciudadanas y comunitarias para
la autonomia y el bienestar de las familias y
contribuir a la prevencion del embarazo en la
adolescencia.

Articulo 4°. Modifiquese el articulo 4° de la
Ley 1532 de 2012, que quedar asi:

Articulo 4°. Beneficiarios. Seran beneficiarios
de las transferencias monetarias condicionadas
del Programa Familias en Accion:

i) Las familias en situacion de pobreza y
pobreza extrema, de acuerdo con los criterios
establecidos por el Gobierno nacional a través del
Departamento Administrativo para la Prosperidad
Social, en concordancia con lo establecido en los
articulos 1°, 2° y 3° de la presente ley;

ii) Las familias victimas de desplazamiento
forzado en situacion de pobreza y pobreza
extrema,

iii) Las familias victimas del conflicto armado
en situacion de pobreza y pobreza extrema;

iv) Las familias indigenas en situacion de
pobrezay pobreza extrema de acuerdo con procesos
de concertacion y focalizacion establecidos por el
Programa;

v) Las familias afrodescendientes en
situacion de pobreza y pobreza extrema de acuerdo
con los criterios de focalizacion establecidos por
el Programa.

Paragrafo 1°. Las familias que cumplan con los
criterios de focalizacion y que voluntariamente
realicen el proceso de inscripcién, podran ser
beneficiarias del Programa Familias en Accion.

Paragrafo 2°. Los padres o cuidadores
de las familias beneficiarias del programa
perderan dicho beneficio, cuando la autoridad
administrativa competente, decrete la existencia
de una vulneracion de derechos de los niflos,
nifias y/o adolescentes menores de 18 afios, que se
encuentren bajo su cuidado y proteccion.

El Departamento Administrativo para la
Prosperidad Social y el Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar (ICBF) disefiaran un
procedimiento para revisar la permanencia en el
programa de los beneficiarios sobre los cuales
la autoridad competente decrete la existencia
de vulneracion de derechos, garantizando en
todo caso que los menores de edad que sean
beneficiarios del programa no sean excluidos y
que dichas ayudas sean otorgadas a los adultos
pertenecientes al nticleo familiar del menor de edad
que no estén comprometidos en la vulneracion de
sus derechos. Este procedimiento debe garantizar
el cumplimiento de los criterios de focalizacion
del programa.

Paragrafo 3°. Para las comunidades indigenas,
la fuente de focalizacion seran los listados
censales reportados por la autoridad del respectivo
cabildo indigena ante la entidad competente.
El procedimiento para la inscripcion y atencion
diferencial de los beneficiarios de las comunidades
indigenas sera establecido por el programa.

Paragrafo 4°. Los criterios de entrada
establecidos en el presente articulo seran
aplicables para los nuevos beneficiarios a partir de
la promulgacién de la presente ley.

Articulo 5°. Modifiquese el articulo 5° de la
Ley 1532 de 2012 que quedara asi:

Articulo 5°. Cobertura geogrdfica. El
Programa Familias en Accidn se implementara en
todos los departamentos, municipios, distritos y
cabildos indigenas de todo el territorio nacional.

Paragrafo. En los procesos de ampliacion
de cobertura a nivel municipal del Programa
Mas Familias en Accién se deberd priorizar
mayoritariamente, siguiendo el siguiente orden,
las familias en condiciéon de pobreza y pobreza
extrema en las: 1) zonas rurales dispersas, ii)
zonas rurales y 1iii) cabeceras municipales.
Este mecanismo de ampliacién de cobertura se
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establecera cumpliendo lo determinado por el
articulo cuarto de la presente ley.

Articulo 6°. Modifiquese el paragrafo 3° del
articulo 10 de la Ley 1532 de 2012 que quedara
asi:

Paragrafo 3°. No se podran hacer afiliaciones
al Programa Familias en Accion durante los
noventa (90) dias, previos a una contienda electoral
de cualquier circunscripcion. Se exceptuan las
familias victimas de desplazamiento forzado que
se encuentren en situacion de pobreza o pobreza
extrema.

Articulo 7°. Adicionese el articulo 6A de la
Ley 1532 de 2012 que quedara asi:

Articulo 6A. Competencias ciudadanas
y comunitarias. En el marco de la entrega de
las transferencias monetarias condicionadas
del Programa Familias en Accion y con el fin
de mejorar las capacidades y condiciones de
vida de las familias participantes, el Programa
implementard un conjunto de actividades para
impulsar las capacidades individuales y colectivas
de las familias participantes. Estas actividades se
enfocaran principalmente en la promocion de los
derechos sexuales y reproductivos, educacion
nutricional, inclusién productiva y educacion
financiera. El Departamento para la Prosperidad
Social establecera los criterios de acceso y
coordinard la oferta de programas propios o de
otros entes del Estado para cumplir estos fines.

Las familias participantes del Programa
Familias en Accion seran priorizadas dentro de
dicha oferta en los niveles nacional y territorial
y se propiciaran espacios de participacion social
de las familias en lo local en donde se desarrollen
contenidos que incidan en el mejoramiento de
las condiciones de vida de los participantes del
programa.

El Ministerio de Educacion Nacional, el
Ministerio de Salud y Proteccion Social, el ICBF,
coordinados por el Departamento Administrativo
para la Prosperidad Social, estaran encargados de
la formulacion e implementacion del componente
de Competencias Ciudadanas y Comunitarias.
Para ello las entidades responsables deberan
disefiar un plan de accion en el cual se determine
la oferta sectorial y se disefien las actividades y
acciones que se implementaran en este programa.

Paragrafo. Como expresion de
corresponsabilidad con su comunidad, las familias
de Familias en Accion deberan participar en las
actividades de beneficio colectivo que se definan,
como parte de un Plan Comunitario Anual
que dé cuenta de los aportes que los titulares y
beneficiarios pueden hacer a la solucion de las
problematicas sociales que mas le afecten.

Articulo 8°. Adicionese el articulo 6B de la
Ley 1532 de 2012 que quedara asi:

Articulo 6B. Contribucién a la prevencion
del embarazo en la adolescencia. Al interior del

Programa Familias en Accion, el Departamento
Administrativo para la Prosperidad Social junto
con el Ministerio de Educacion Nacional y el
ICBF bajo la coordinacion del Ministerio de Salud
y Proteccion Social, deberan garantizar el disefio,
implementaciéon y articulacion de acciones,
planes y programas que contribuyan a prevenir el
embarazo en la adolescencia.

Las acciones, planes y programas a los que
se refiere el presente articulo deberan incorporar
como minimo: i) la formaciéon de competencias
para la toma de decisiones informadas, ii) el
desarrollo de conocimientos y la construccion
de proyectos de vida de adolescentes donde se
promocionen los beneficios de la culminacion del
ciclo educativo, iii) la reduccion de los factores
de vulnerabilidad y comportamientos de riesgo
y iv) el estimulo de los factores protectores y el
aumento de habitos saludables de vida.

Paragrafo. El Ministerio de Educacion
Nacional, el Ministerio de Salud y Proteccion
Social y el ICBF, deberan realizar el monitoreo
y seguimiento a las acciones, planes y programas
para la prevencion y reduccion del embarazo en
la adolescencia. Las evaluaciones de impacto de
las acciones, planes y programas implementados
estaran a cargo del Ministerio de Salud y
Proteccion Social y del Departamento Nacional
de Planeacion, a partir de los cuales recomendaran
acciones de mejoramiento de los mismos.

Articulo 9°. Modifiquese el paragrafo del
articulo 7° de la Ley 1532 de 2012 que quedara
asi:

Paragrafo. El programa establecera un
mecanismo especial para hacer seguimiento a
las familias que incumplan de manera reiterada
los compromisos que adquirieron, con el fin de
verificar las causas que los originan y establecer las
acciones de mitigacion y correccion pertinentes.

Cuando las causas no sean imputables a todo
el nicleo familiar, se evitara la suspension del
Programa Familias en Accidn a estas familias.

TITULO 11
TITULARES DEL PROGRAMA

Articulo 10. Adicionese el articulo 6C de la
Ley 1532 de 2012 que quedara asi:

Articulo 6C. Formacion para titulares. Los
titulares del Programa Familias en Accién y los
que hayan sido promovidos del Programa tendran
acceso preferente a los programas de formacion
para el trabajo, educacion, emprendimiento y
empleabilidad. Estos programas estaran orientados
a garantizar de forma progresiva el acceso a la
educacion, al financiamiento de proyectos de
emprendimiento laboral y a la busqueda de la
estabilidad laboral de los titulares de las familias
beneficiarias.

El Departamento Administrativo para la
Prosperidad Social establecera los lineamientos
y criterios de focalizacion de los titulares
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para acceder a estos programas. Las entidades
competentes de los sectores de educacion y trabajo
deberan asegurar la oferta suficiente y pertinente
para garantizar el acceso preferente a los titulares
del Programa Familias en Accion.

TITULO 11
JOVENES

Articulo 11. Adicionese el articulo 6D de la
Ley 1532 de 2012 que quedara asi:

Articulo 6D. Educacion superior de los
jovenes. El Gobierno garantizard de manera
progresiva a los jovenes beneficiarios de Familias
en Accion que culminan el bachillerato, el acceso
preferente a programas de educacidon superior.
El programa serd apoyado y acompaiado por
Instituciones Educativas del Gobierno nacional.

TITULO IV
COMPETENCIAS TERRITORIALES

Articulo 12. Modifiquese el articulo 9° de la
Ley 1532 de 2012 que quedara asi:

Articulo 9°. Competencias de las entidades
territoriales. Las administraciones municipales,
distritales y gobernaciones son los corresponsables
del funcionamiento del programa en los municipios
y corregimientos departamentales.

Para el adecuado funcionamiento del Programa
Familias en Accion se deberan suscribir convenios
con las alcaldias municipales, distritales y
gobernaciones con el fin de garantizar la oferta
asociada a los objetivos del Programa en lo que
respecta a su competencia incluidos los servicios
de salud y educacion.

Paragrafo 1°. Los cabildos indigenas
suscribiran, junto con el respectivo municipio y el
Departamento Administrativo para la Prosperidad
Social, los convenios para el funcionamiento de
Programas de Familias en Accion. Su ejecucion
y beneficiarios, se determinaran de acuerdo a sus
usos y costumbres.

Paragrafo 2°. Enlace y/o representante
beneficiarios indigenas. El enlace indigena
debe ser elegido por la asamblea general de la
comunidad, conforme a sus usos y costumbres,
siempre de una terna que provenga de la misma.
En aquellos pueblos donde se hable lengua propia,
sera obligatorio que el enlace indigena domine el
idioma autéctono.

Paragrafo 3°. Las entidades del nivel nacional y
territorial pertenecientes a los sectores de salud y

educacion deberan garantizar y seran responsables
de la calidad de la informacion requerida por el
Programa Familias en Accion para el cruce de
los datos de los beneficiarios y en especial para
el proceso de verificacion de compromisos y su
evaluacion de impacto pertinente.

Articulo 13. La presente ley rige a partir de
su promulgacién y deroga las normas que sean
contrarias.

é OSCAR OSE QUIN%ERG

Representante a la Cimara
(Coordinador Ponent
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